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DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 207 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE HIDALGO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE 'DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. Al |

DIPUTADAS" Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO :

Con fundamento en los artxculos 28 48 y 56 fracc:on 1l de la Constutucuon Politica

del: Estado de H:dalgo 75 77 fraccxon H 79 segundo parrafo 85 91 139 y 140 de

la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre. y Soberano de: Hldalgo y M
los numerales 25 y 27 fraccmn Il de su. Reglamento las dtputadas y los diputados /
mtegrantes de .la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con Ia facultad de emmr el presente
dlctamen sobre la sngu&ente '

- ME TO DOLOG IA
I. Tramite legislativo.

ll. Contenido de la iniciativa.

lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.
Q IV. Considerandos. 7/ p/
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V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesion Ordrnana numero 202 de fecha 15 de lelO de 2026, las diputadds
Alma Rosa Ellas Paso Drana Rangel Zunrga erbeth Irals ‘Ordaz Islas, Hilda
Miranda Mrranda Paloma Barragan Santos Marra del Rosano Guerrero Mar? inez
asi como los drputados Andres Velazquez Vazquez Jorge Arguelles Salazar José
Escalante Urban y Arturo Gomez Canales mtegrantes de los Grupos Legislativos
de Morena y Nueva Ahanza en esta Sexagesrma Sexta Legrslatura presento ante
el Pleno del Congreso del Estado la “lnrcratrva con proyecto de decreto por el que
se adrcrona la fraccron V del artlculo 207 del Codrgo Electoral del Estado de

Hrda!go

2. En esa misma fecha por mstruccrones de la Presrdencra de la Drrectrva la
rnrcratrva senalada fue turnada a la Prrmera Comrsron Permanente de Legrslacron y
Puntos Constltucronales para su analrsrs y resolutrvo en termrnos del artrculo 85
de la Ley Organlca del Poder Legrslatlvo del Estado Lrbre y Soberano de Hidalgo.

. La iniciativa de merrto fue regrstrada en el lrbro de gobrerno de esta Comision
dictaminadora con el niimero 1103/LXVI : /

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa, la diputada promovente sefalé

literalmente los siguientes argumentos:
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OBJETIVO DE LA INICIATIVA:

Garantizar a las personas con discapacidad y de la diversidad sexual y de
género el derecho a participar y de acceso a integrar el congreso local
mediante la asignacién de diputados por el principio de representacién
proporcional en condICIones de. equtdad para revertir escenarios de
desigualdad h/storlca y de facto que enfrentan /as personas de este grupo
vulnerable para e/ e/erCICIo de sus derechos polltlco-electorales con la
finalidad de hacer realldad la /gualdad matenal Y, por tanto compensar o
remed/ar Ia sn‘uacrén de mwsrbllldad /njustICIa desventaja y
dlscr/m/naCIon Io anter/or Incorporando una acc:on af/rmatlva permanente

en su favor en el marco e/ectoral Iocal

EXPOSICIGN DEjMOT/VOs‘,-,f;‘i I

El Congreso del Estado L/bre y Soberano de H/dalgo en al afio 2023

-exp/d/o el decreto numero 488 pubhcado el en Penédlco Oﬂcral del
Estado de Hldalgo en fecha 30 de marzo del mlsmo ano y por el que se
’reformaron dlversos art/culos del Cod/go Electoral del Estado de Hldalgo

asf como de la Ley Organ/ca de la Admmrstracron Publlca para el Estado
de H/dalgo la Ley Organ/ca Mumcrpal para el Estado de H/dalgo A ,
de Partlcrpacron Cludadana para el Estado de H/dalgo y de su acu/o

primero se establec:o que

ARTICULO PR/MERb’.' ~v-Sé',rﬁefbrma~nﬁ, pérrafo tercero del Articulo 3;
parrafo segundo del Articulb 13: segundo, tercero, cuarto y quinto
parrafos del Articulo 21, fracciones Xl, XlI, Xlll y XlII Bis del Articulo
25, el inciso e Bis de la fraccién | del Articulo 30; fracciones XIII, XV,
XXV, XXXI, XLVIIl del Articulo 66; y se adicionan el parrafo cuarto gl
Articulo 3; tercero y cuarto péarrafos al Articulo 4; tercero parrafo/al
Articulo 13; Ia fraccronX V Bis al Articulo 25; el inciso e Ter a la

7.
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fraccién | del Articulo 30; la fraccion XXVIII Bis al Articulo 66; el
segundo parrafo al Articulo 83; y la fraccion V del Articulo 207 del Q

Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo. ..

Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

Es asi, que mediante el decreto numero 488 y en lo que interesa, se
incorporaron al Cédigo Electoral derechos dirigidos a garantizar la
participacion politica y el - acceso " efectivo al cargo de diputados por el
principio de representac:/on proporcvona/ de Ias personas con
d/scapaCIdad es dec:r se aseguro Ia mclus;on y representac;on politica de

las personas con d/scapaCIdad
| k"Al_ft/’rcquZ:()‘f. e L
lalalv..

V. Garantlzar en. al. menos una de Ias doce formulas a dlputa(:/ones
.. por el prmc:p/o de representac:on proporc:onal a as:gnar el acceso al
. cargo de personas con: d/scapaCIdad 5

Asr mlsmo cabe establecer y prec:sar que el decreto numero 488 fue el

mstrumento /eglslat/vo con el que se mater/allzaron los trabajos pre (0S y K/
a propza “Consulta sobre los Derechos Polltlcos a Person con
D/scapaCIdad del Estado de H/dalgo 2022” tal y como. se acredifa del
mismo documento y: sm quel el mlsmo hub/ese:srldo (mpugnado.

De manera posterior el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hldalgo,
expidio el decreto numero 573, publicado el en Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo, en fecha 22 de agosto de 2023, mediante el que se /
reformaron diversas disposiciones del Cdédigo Electoral del Estado de

Hidalgo relacionadas con acciones afirmativas vinculadas con persona

L‘(/ > pertenecientes a la diversidad sexual y de género, careciendo

Za
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Estado Libra y Soberano
de Hidalgo

cualquier contenido o materia de las personas con discapacidad, sin )
embargo, quedé integrado en la fraccion V del articulo 207 del Cédigo
Electoral local, en conjunto con el grupo vulnerable de personas con

discapacidad, quedando como sigue:
Articulo 207. ...
V. Garant/zar en al menos una de las doce formulas a diputaciones

por el principio: de representamon proporc:onal a as:gnar el acceso al
cargo de personas con d/scapac;/dad y personas de la d/verSIdad

v,«‘sexual yde genero S, Bl B

Es el caso que los pamdos pohtlcos Acc:on Nac:/ona/ Revoluc:onar/o
’i’/nst:tuczonal Mowm/ento Cludadano y Verde Ecolog/sta de Mex:co asi
" como la Comrs;on Nacronal de Ios Derechos Humanos promoweron
ff'sendas acctones de mconst:tuc:onalldad medlante Ias que reclamaron la

mvalldez entre otros del decreto 573 por wolac:ones aI procedlm/ento
Ieglslat/vo y por falta de consulta a las personas y comun/dades indigenas
/ 7 y afromex:oanos as: como a Ias personas con d/scapaCIdad

A Io anter/or se reglstro el exped/ente relatlvo as:gnandosele la accron de
Inconstltuaonalldad 1 92/2023 y sus. acumuladas 193/2023 194/2023,
A 195/2023 y 196/2023 ' |

Una vez substahciadaﬁr/a';;écéion de inconstitucionalidad 192/2023 y su
acumuladas el pleno anterior de la Supfema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al siete de diciembre de dos mil

veintitrés emitié la correspondiente sentencia...

“SEGUNDO. Se declara la invalidez de los DECRETOS NUMS. ’Z%'
a

y 576, por los cuales se reforman, adicionan y derogan dive

1
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disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicados
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
agosto de dos mil veintitrés, por los motivos expuestos en el

apartado VI de esta decisién...”

‘CUARTO. La declaratoria de invalidez de los referidos DECRETOS
NUMS. 573 y 676 surtira sus efectos una vez que concluya el
proceso electoral 2023-2024 en. el Esz‘ado de H/dalgo tal como se
prec:sa en el apartado VII de esta determmamon - =

: '“QUINTO Se wncula al Congreso del refer/do Estado para que, dentro
del plazo refer/do en el resolut/vo anterlor y a partlr de la not/ﬁcac:/on de
eStos puntos resolutlvos desarrolle Ias respectlvas consu/tas a los

-/ pueblos y comumdades md/genas v afromex:c:anas as/i como-a las

o personas con d/scapaC/dad iz Ieglsle en /os termmos precrsados en el

| apartado VII de esta sentenc:a

'Prec;sadas Ias conSIderaClones y hechos anterlores -se ha reallzado un
_analisis mmumoso de los proplos decretos 488 % 573 asf como de las

constanc:as procesales de la accron de mconst:tuc:onalldad 192/2023 y
sus acumu/adas en espec;al dela propla sentencra =4 T

Una vez hacho Io anter/or y der/vado de dlversas mesas de trabajo se
elaboré por pan‘e de Ia diputac:lén que preS/de la Primera Comisién
Permanente de Derechos’ Humanos y Atencién a Personas con
Discapacidad un proyecto de promocvon, la cual fue dirigida al ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto de la

accion de inconstitucionalidad que nos ocupa, y del que se instruyé a la

Direccién de la Coordinacion de Asesores del Congreso del Estado Libre
Soberano de Hidalgo para que lo signara y presentara ante el Alto\
Tribunal, dado, que su titular se encuentra debidamente facultado ZComo
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delegado para suscribirlo conforme a la Ley Orgénica de este poder
legislativo. Q

En dicho documento juridico, la peticién se hizo consistir en que se

concluya que la materia de cumplimiento con relacién a la invalidez del
decreto nimero 573, respecto a la consulta a personas con discapacida
se encuentra sustraida, toda vez que: el proceso de consulta fue realizado

y culmino con el decreto numero 488,

Es dec:r se argumento que en atenc:on al prmc:p/o de segurldad juridica,
es fact/ble se conc/uya que el objez‘o de Ia mater/a de cumpl/mlento en lo
relat/vo ala consulta de Ias personas con d/scapaCIdad quedo agotado

La promocién antes descnta fue presentada en fecha 27 de febrero de
'2026 ante /a oflcma de cert/flcac:lon jUdICIa/ y correspondenCIa de da
';':“Suprema Corte de Just/(:/a de Ia Nacron 2t

7 Medlante acuerdo de fecha tremta de marzo de dos mil ve/ntlséls el
mln/stro Hugo Agutlar Ortiz, pres:dente de la Suprema Corte de JustICIa de
la- NaC/on quien actuo con Ferm/n Sant/ago Santlago secretar/o de la
seccron de tram/te de Controvers:as Const:tuc:onales y de Acc:ones de
/nconst:tuc:onalldad determlno y. concluyo en atenczon a Ia “promocién
presentada en fecha 27 de febrero de 2026, que no exrste materia de
cumplimiento’ con relacron a Ia lnvalldez del decreto 573 cuyo efecto fue la
realizacién de una consu/ta a personas con dlscapac:/dad Lo anterior, ya
que mediante dicho decreto se adicioné a la fraccién V del articulo 207 del
Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, una accién afirmativa a favor de

las personas de la diversidad sexual y de género.

Z,}'?,Asi mismo se establecié dentro del cuerpo del acuerdo que: “Sin embargQ,

el anterior pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé /// (

4
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Estado Libre y Soberano
da Hidalgo

¥

accion afirmativa a favor de las personas con discapacidad, la cual fue
producto de la consulta realizada en el dos mil veintidés y que dio origen
al decreto 488, mismo que no fue impugnado en su momento, por lo que

no era materia de analisis en estas acciones de inconstitucionalidad”.

En consecuencia, de lo anterior, se otorgd libertad legislativa a este
congreso local para quedar en: aptltud de adICIonar nuevamente el texto
respectivo, tal y como se encontraba al momento de su lmpugnaCIon

t-ur.Estplq Técﬁic:‘djgs;LA‘Z'ERGPUESTA NmeAfivA; ,

Ahora blen para def mr eI sentldo de este resolutwo la Comlswn reahzo un
analisis: pormenonzado sobre Ia vrabllldad procedencna y factlblhdad del contemdo
de la muc:atlva en comento U R b e B

En ese sentldo de conformldad con Io dlspuesto por Ios artlculos 85 88 91 140
fracclon lV y 141 de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado lere y

Soberano’ de Hldalgo aSI como el numeral 24 de su Reglamento Ia Secretarla
Tecmca de la Com:s:on Ilevo a cabo las sugurentes gestlones para abonar al
examen tecmco efectuado : ' ‘

A. Se reahzaron t‘mesas tecmcas con el lnst:tuto de Estudlos Leglslatuvos del
Congreso del Estado en las. cuales se efectuo: un estudio /nterno de

constitucionalidad, convenmonahdad leg,ahdad,f derecho elect , técnica
legislativa, insercién normativa, efectos de sentencias de contrp} abstracto,

factibilidad operativa e impacto presupuestal.

Como consecuencia de dichas reuniones, dicho érgano técnico emitié un
instrumento de “Andlisis y estudio de la iniciativa, sujeto a la consideracion/d

la Comision”; en el cual, de forma toral, expuso las siguientes conclusiones{

LV() -
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TECNICA LEGISLATIVA:

Se estima que la propuesta cuenta con los elementos sefialados por e
\

articulo 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de -

Hidalgo.

ESTUDIO DE IMPAC' TO PRESUPUESTAL:
Al tratarse de una adlc:/on de caracter estr/ctamente declarat/vo no
genera obl:gac:ones f’ nanc:eras que requreran presupuesto ad/c:/onal

: _,-OBSERVACIONES FINALES

Despues del anal:s:s reaI/zado se com(:/de con Ia promovente raspecto

-~ alanecesidad de re/ncorporar acc:onas aﬁrmatlvas de las personas c?n
d/scapaCIdad y las personas de Ia dIVBFSIdad sexogenenca que fueron

: anad/das a través de /os ‘decrefos 488 y 573 respectlvamente Y,
i posterlormente mval:dadas por Ia SCJN acc:on de mconstn‘uc:onalldad

. 192/2023.

E Y como se establece en Ia exposrc:on de motlvos der/vado de diversas

‘rribmesas de trabajo Ia SCJN otorgo libertad Ieglslat/va a este congreso
local - para quedar en aptltud de ad;c:onar nuevamente el texto
respect/vo tal y como se: encontraba al momento de su impugnacién,
mediante Acuerdo de 30 de marzo de 2026

B. Se llevaron a cabo reunionés con el equipo técnico de la diputada
promovente, con el objeto de analizar la cronologia y los alcances de la
sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 192/2023 y sus
acumuladas que se refiere en el apartado de exposicién de @tivos; asic

los acuerdos emitidos dentro de dicho expediente relativos a su etapalde
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cumplimiento; y el contenido de la sentencia SUP-JDC-1282/2019 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A partir del examen realizado, esta Comisiéon concluyé que la propuesta es
juridicamente viable y debe aprobarse en sus términos. Para arribar a esa
determinacion se efectud un analisis profundo del origen normativo de la fraccion |
V, de los alcances procesales de la ejecutoria y del acuerdo emitido en la fase de
cumplimiento de los expedié‘ntes relativos a las éCc’iénes'de inconstitucionalidad

sefialadas, asi como de la forma en que la adlcmn debe msertarse en el texto

vigente del artlculo 207.
Este ejercncno de anahs;s no resulta estnctamente vmculante para la Comisién,
pero snrve como apoyo, de forma onentadora para la determmamon adoptada en
este dlctamen ‘ £ LGN

T IV.'CONSIDERANDOS;,‘

Luego del estudlo de la propuesta normatrva Ias y los mtegrantes de esta
Comnsuon hemos arribado a Ias sngwentes consvderamones

PRIMERO. En términos de [a fraccion Il del értfculo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hldalgo y del artlculo 2 de la Ley Orgamca del: Poder Leglslatlvo al

ongreso Local le corresponde expedlr las leyes necesanas para hacer efectivas

as facultades otorgadas a los: Poderes Estatales

Por su parte, la fraccion |l del articulo 27 del Regldmento de la Ley Organica del
Poder Legislativo autoriza a la Comisién de Legislagion y Puntos Constitucionales( .
para analizar y dictaminar las iniciativas de creacipn, reformas o adiciones de fas

leyes locales.
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SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que la diputada promovente
cuenta con la categoria juridica necesaria para proponer reformas a la

normatividad local.

TERCERO. Sobre el proceso Ieglslahvo Ios amculos 48 y 49 de la Constitucién
Politica del Estado de Hldalgo dlsponen que toda lmc:atlva de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision o comISIones respectlvas yque su tramlte se sujetara
alo establecudo en Ia Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo ' '

En tal wrtud conforme a los artlculos 85 y 91 de drcha Ley Orgamca esta
Comlsmn ha llevado a cabo las gestlones y estudlos necesanos para resolver la
propuesta normatlva turnada, con apego a la leglslacmn aphcable ya Ios pnncu:nos
que ngen el derecho parlamentarlo ' E

CUARTO Respecto del anahs:s de fondo el ObjetIVO central de la m|cuat| a
consiste en remcorporar al artlculo 207 del Codlgo Electoral del Estado de
Hidalgo una fracc1on V que: garantlce en al menos una de las doce formulas
de dlputacmnes por el pnnmplo de representacwn proporcnonal a asngnar el
acceso al cargo de personas con dlscapamdad y personas de la diversidad

sexual y de genero

La propuesta atiende una situacidh jufidicamehte singular: el texto que pretende
adicionar ya habia formado parte del ordenamiento local, pero dej6 de producir
efectos como consecuencia de la declaratoria de invalidez del Decreto 573 dentro
de la accion de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas. Posteriormente,

en la etapa de cumplimiento, la Presidencia de la Suprema Corte de Justl7a 7
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Nacion delimité la materia ejecutable de la sentencia y reconocié expresamente la

aptitud del Congreso para legislar nuevamente.

QUINTO. El marco constitucional aplicable parte de los articulos 1° y 35 fraccion Ii

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen el
derecho a la igualdad y no dlscrlmlnacmn Ia obligacion de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantlzar Ios derechos humanos, y el derecho,

de la ciudadania a ser votada en condlcmnes de’ pandad para todos los cargos de
eleccion popular A ello se suman los pnncrplos de representacnon democratica y

libertad de conﬁguramon leglslatlva Iocal en matena electoral dentro de los limites N

previstos' por Ios artlculos 41 6 "ﬁla propla Constltucmn Federal !

En el plano convenmonal Ios’ ar’uculos 5 y 29 de la Convencmn sobre los
Derechos de las Personas con Dlscapamdad obhgan a adoptar medldas /f
especn‘" cas para acelerar o} lograr la igualdad de hecho y a asegurar que las

personas con dlscapamdad puedan partxcnpar plena y efectlvamente en la vnda

polmca Y pubhca mclwdo el derecho a votar y ser eleg;das El artlculo 4, 3 de la

misma’ Convencnon exnge consultas estrechas Yy colaboracron actlva cuando se

elaboren y aphquen Ieglslac:on y polltlcas que afecten dlrectamente a este grupo 2

Por su parte los artlculos 23 de Ia Convenc;on Amencana ‘sobre- Derechos
Humanos y- 25 del Pacto lnternacuonal de Derechos Clwles y Polmcos protegen el
derecho a partuc:par en la dlrecmon de los asuntos pubhcos votar ser elegido y
acceder, en condiciones: generales de lgualdad a Ias func;ones publlcas f

Estos estandares autorizan vy, cuando peréisten desventajas estructurales,
justifican la adopcién de medidas de igualdad material.

Consulta: 21 de julio de 2026. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
2 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulos 4.3, 5.4 y 29 Decreto promulgatorio,
de mayo de 2008. dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033826&fecha=02/05/2008.

! Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 35, 41, 105y 116, tw yigente. f’lmara de Diptl:Zd
F
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SEXTO. La cronologia del origen de las acciones afirmativas que se encuentran
invalidadas y que la iniciativa propone reincorporar al texto vigente del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo se explica a continuacion.

En la sentencia SUP-JDC-1282/2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné que la legislacion hidalguense no
contemplaba acciones afirmativas suﬁcientes para revertir los escenarios del_h
desigualdad historica yidé‘i’féx‘cto que enfrentan laér‘p’e"rsonas con discapacidad en’
el ejercicio de sus derechos polltlco-eleotorales En consecuenc:a vinculé al
Congreso del Estado para dlsenar las medldas necesarlas que garantizaran su
participacion: en cargos de eleccnon popular y cargos pubhcos despues del analisis

de pertmenc:a y del proceso de consulta correspondlente

La resolucmn electoral dejo al leglslador local un margen para eleglr la medida /

idonea, pero fuo un deber de resultado remover barreras estructurales y construir
conducnones efectlvas de postulacnon e lntegrac:on Tamblen reconoc:o que las
cuotas const:tuyen una de las herramsentas posubles S|empre que sean objetlvas
razonables y proporcuonales e '

SEPTIMO En atenmon a ese antecedente el Congreso del Estado de Hldalgo
expidié el Decreto 488, pubhcado el tremta de ‘marzo de dos mil veintitrés, por el
que se adlcnono la fraccuon V al artlculo 207 del Codlgo Electoral La redaccion
aprobada garantlzo el acceso a! cargo, en al menos una de las doce formulas de
representacion proporc:lonal a personas con d|scapamdad L

Esta medida fue precedida por la “Cohsulté sobre los Derechos Politicos a
Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo 2022” y el decreto sefialado

3 TEPJF, Sala Superior, SUP-JDC-1282/2019, sentencia de 14 de noviembre de 2019, apartado de efectos y réso) vé P
segundo. te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1282-2019.pdf. /
“Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, Decreto numerc 488, Alcance Dos, 30 de marzo/ d¢ 20 3/
periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-2-del- 30 de-marzo-de-2023.
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no fue impugnado en la accién de inconstitucionalidad que posteriormente dio

origen a la problematica ahora analizada.

En esas condiciones, es indudable que el Congreso local agot6 debidamente el /
deber de consulta previo a la emision de la accion afirmativa para personas con
discapacidad que se incorporé al Codigo Electoral del Estado; y que tanto el

desarrollo de dicha consulta _como eI cuerpo normatlvo que entré6 en vigor,

adquirieron flrmeza al no haber SIdo debatldos;,.por algun medio de control
constltucronal dentro del termmo hablhtado para tal efecto

OCTAVO. Srn embargo meses despues medrante el Decreto 573 publlcado el
22 de agosto de 2023, se reformo Ia mlsma fraccron V del artrculo 207 del cédigo
electoral local para agregar al- fmal la expresron “y personas de la dwersrda /"

sexual y de genero” Este acto legrslatrvo como queda claro no mcorporo
modrf co 0 rmpacto en forma alguna la medrda af rmatrva prevramente concedrda a
las. personas con drscapacrdad smo que umcamente tomo como base la mlsma
fraccron ya existente (fraccron V) y amplro sus destmatarros para hacer d|cha

medrda extensrva a las personas dela drversrdad sexogenenca 5

Asi la mrsma fraccron normatrva quedo mtegrada por dos accrones Iegrslatlvas de
origen drverso la prrmera, provemente del Decreto 488 Y vmculada con
personas con dlscapamdad la segunda mcorporada por el Decreto 573 y
relacionada con personas de. Ia dwersrdad sexual y de género. La /
identificacion de la genesis de esta norma resulta mdrspensable para comprender ,

el alcance del litigio constltucronal y Ias razones de la remcorporacron propuesta. /
NOVENO. Posteriormente, en septiembre de 2023, los partidos politicos Accror/ @/

Nacional, Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista

de Meéxico, asi como la Comisibn Nacional de los Derechos Humano

5 Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, Decreto numero 573, Alcance Tres, 22 de agosto
periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-3-del-22-de-agosto-de-2023.
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promovieron las acciones de inconstitucionalidad 192/2023, 193/2023,
194/2023, 195/2023 y 196/2023. e

Luego del tramite procedimental, en sesion del 7 de diciembre de 2023, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré la invalidez total de los
Decretos 573 y 576; respecto del primero, estimé que la fraccién V del articulo
207 incidia en los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad
y que no se habia acredita&éofla consulta previa exi".g:ibjle.a&,:‘ .

Asi mismo, la ejecutona difi iri6 los efectos de la mvahdez hasta la conclusuon del
proceso electoral ordinario 2023 2024 con el proposnto de preservar eI pnncnpvo de
certeza, y vmculo al Congreso Iocal a Ilevar a cabo Ia consulta a personas

con dlscapamdad Yy a Ieglslar conforme a sus parametros

DECIMO Ahora blen es precnso senalar que el Decreto 573 presento como texto
reformado la fraccion V- completa sm embargo solo'la. porcuon relatlva a las

personas de la dlverSIdad sexual y de genero habla sndo mcorporada medlante
ese decreto. Como ya ‘se ha refendo Ia proteccuon para personas cor
dvscapamdad provema de un: decreto dlstmto (488) precedldo de consulta y no

|mpugnado en su momento

Si bien es C|erto que, en el control abstracto la norma resultante puede ser
examinada como una unldad y que la Suprema Corte cuenta con atnbumones para /
suplir la deficiencia de los’ conceptos de mvahdez y extender efectos cuando existe v

de la sentencia es

dependencia normativa; también lo es que para la ejecuc 0
necesario distinguir la fuente, el objeto procesal y la

autoridad vinculada.

& SCJN, Pleno, accién de inconstitucionalidad 192/2023 y acumuladas, sentencia de 7 de diciembre de 2023, apagtados V¥ i
y Vil y resolutivos. www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2023/19/3_324218_6450_firmado.pdf. /
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Al no haber sido advertida esta distincion técnica por el Maximo Tribunal, la
consecuencia practica de la declaratoria total fue que se dejo sin eficacia toda la
fraccion V, incluida la porcion que se habia originado en el Decreto 488, pese
a no ser materia de las acciones de inconstitucionalidad y haber quedado

previamente firme al no haber sido impugnada.

DECIMO PRIMERO. Enesa tesnura es que encontrandose abiertos y en etapa de
cumplimiento los expedlentes de las acciones de mconstltumonahdad 192/2023 y
sus acumuladas el 27 de febrero de 2026 este Congreso Iocal presento ante la
Suprema Corte de Justicia de la: Nacién una promocxon en Ia que se vertieron los
razonamlentos cutados en conS|derandos antenores y se sohcxto al Tribunal /
declarar. sm ‘materia el mandato por el cual se vmculo al Poder Leglslatxvo a
efectuar una consulta pubhca en matena de dlscapaCIdad prevro a leglslar la

accmn aflrmatlva que se mvahdo en dlcha matena

En respuesta la Pres:denma de la Suprema Corte de Justlma de Ia Nacuon emmo
acuerdo el 30 de marzo del presente en el cual resolwo que no eXlStla matena
de cumpllmlento respecto de Ia consulta a personas con dlscapamdad ‘toda
vez que el Decreto 573 habla mcorporado Ia accnon af rmatlva para personas de la
dlver3|dad sexual y de genero mlentras que Ia accmn af" rmatlva para personas
con dlscapamdad habia- sudo producto de la- consulta pubhca reahzada por el /
Congreso de’ Hldalgo en 2022 y del Decreto 488 pubhcado e_n marzo ‘de 2023, el %/
cual no fue lmpugnado
/.

El acuerdo concluyd, ademas que el Congreso Iocal queddé en aptitud o}e
adicionar nuevamente el texto respectlvo tal como se encontraba al

momento de su impugnacion y dejo sin efecto el requerimiento de fecha 8 de
enero de 2023, exclusivamente por lo que hace a la corisulta en materia

discapacidad.

"'/cumplimiento y libertad

de marzo de 2026, maferia d
legistativa.
INCONST-192-2023.pdf.

7 SCJN, Presidencia, accion de inconstitucionalidad 192/2023 y acumuladas, acuerdo de

scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2026-04-09/MP-A(
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En la inteligencia de que los pronunciamientos relativos a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas corresponden a otra materia y, por ello, no forma

parte de este dictamen.

DECIMO SEGUNDO. Desde la perspectlva de cumplimiento de sentencias
constitucionales, la determmacuon de la Corte de fecha 30 de marzo de 2026 no
debe leerse como una revocacnon de Ia ejecutona m como una restauracion
automatica de la fracmon V del amculo 207 del codlgo electoral _La cosa juzgada
relativa a Ia mvahdez del Decreto 573 permanece hasta ahora mtacta lo que se

delimito fue la matena de cumphmlento y la conducta actualmente exnglble al

Congreso

Es decur maentras la fraccnon refenda permanezca anotadapcomo mvahda se
requnere un nuevo acto Iegnslatlvo que la remcorpore vahdamente al snstema

juridico estatal

Por: esa razon, |a \na jurvdlcamente correcta con3|ste en‘ejercer nuevamente la

potestad Ieglslatlva tal como plantea Ia mlc:atlva“fLa adrcnon propuesta no
configura’ repetlcmn del acto mvahdado ni evasmn de la sentenma e:.‘defecto que J
sustenté la’ mvahdez fue de caracter procedlmental no una prohlb'c;lonvmatenal de

establecer “la- acmon at" rmatlva Yy la prcpla autorldad' encargada del
: Ieglslatlva para

cumplimiento reconocm expresamente Ia llbertad-"

reincorporar el texto

Este dictamen, por tanto, no desconoce la sentenCIa dictada el 7 de diciembre de

23. Al contrario, toma dicha resolucion como antecedente formajente
inculante y lo interpreta sistematicamente junto con el acuerdo dictado en
de cumplimiento, adoptando la solucién normativa necesaria para restituir|certez

s S {?

al ordenamiento electoral.
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DECIMO TERCERO. Ahora bien, no obstante que ha quedado sentado que el
Congreso cuenta con libertad configurativa para adicionar nuevamente el texto
invalidado de la fraccién V del articulo 207 del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, al instarse un nuevo proceso legislativo para su reincorporacion, esta
Soberania debe llevar a cabo una valoraciéon actual sobre los estandares de %
constitucionalidad y validez de las acciones afirmativas contenidas en dicha

norma.

En ese orden de Ideas se consndera Que. la medlda Ieglslatlva propuesta
supera un examen de ldoneldad neces:dad y proporcwnalldad

Es ldonea porque se dmge dlrectamente a garantlzar presenc:a efectwa de grupos
hlstorlcamente subrepresentados en el Congreso local Es necesana porque la
sola: lgualdad formal en el regnstro de candndaturas no asegura el acceso al cargo
cuando persisten. barreras estructurales posvc:ones no competmvas o} resultados
que excluyen SIstematlcamente a estos colectlvos Es propormonal porque reserva
un pISO mlnlmo dentro de doce formulas de representacuon proporcvona': ‘fy no
ehmma el derecho de otras personas 0. fuerzas polmcas a parﬂcrpar én la

asngnamon

La IocuCién al menos” com‘" rma que se trata de un umbral y no de un limite
maximo. Tampoco excluye que personas pertenecuentes a estos grupos optengan

el triunfo por- mayorla relatlva ocupen otras posrcnones ‘de;;_;repre tacién

proporcional o sean’ benef“cnanas de medldas adic:onales justificadgs/ por la /
: /

autoridad electoral dentro de su amblto competencual /

a norma establece el resultado legislativo minimo y deja al Institutd Estatal

Electoral la instrumentacion operativa de la asignacién, en armonia con la paridad

de género, la autenticidad de la adscripcion a la accidn afirmativa, el orden de la

listas, los limites de representacion y los demas principios constitucionales. </
Pagina 18 | 2¢ é
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ello se preserva la distribucion de competencias entre legislador y autoridad

administrativa electoral.

DECIMO CUARTO. Respecto de las personas con discapacidad, Ia
reincorporacién fortalece el cumplimiento del articulo 29 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y de la sentencia.
SUP-JDC-1282/2019. La_ medIda reconoce que Ia parﬂc:pac:on politica efectjva va\
exige remover barreras ﬁs;cas comumcacnonales normatwas actltudlnales y de

acceso a posmones competltlvas

Como se ha refendo la consuIta reaIIzada en 2022 dIO ongen aI Decreto 488 y el
acuerdo de fecha 30 de marzo de 2026 determmo que no exuste matena para
exigir: una hueva consulta en el cumphmtento de la acc:on de mconstltumonahdad
Bajo " ese marco procesaI especnﬁco Ia remcorporacuon no esta conduc;onada a
repetlr un procedlmlento consuItlvo ya agotado respecto de Ia accnon afi rmatlva

Aunque la ImCIatlva atnbuye caracter permanente a Ia accuon af rmatlva eIIo debe

entenderse como establhdad normatlva mlentras subsnstan las barreras
estructurales que justlflcan Ia medlda La permanencua no- Impld:i que, con
datos ObjetIVOS y una motnvac:on reforzada eI IeglsIador ola autorldad competente
evaluen penodlcamente su efncacna y, en su caso, fortaIezcan sus mecamsmos de

- aplicacion.

DECIMO QUINTO. En relacion con las personas de la diversidad sexual y de
género, los articulos 1° y 35 de la Constitucién Federal impiden que la orientacion

sexual, la identidad o la expresion de género se conviertan en obstaéilos para el
ejercicio del derecho a ser votado. La igualdad sustantiva permite adoptar medidas

especificas cuando la neutralidad formal reproduce exclusiones histoyicas.

=T
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La porcién correspondiente habia sido incorporada por el Decreto 573, pero la
sentencia dictada en las acciones de inconstitucionalidad no declaré que su
contenido fuera materialmente contrario a la Constitucién y ni siquiera abordé el
tema relativo a los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad

sexogenérica.

En realidad, la invalidez total del decreto obedecno al problema procedimenta

de consulta (de personas con dlscapamdad y de personas indigenas) que,
ese momento, por error se hizo extensivo a Ia fraccmn completa Por ello, no

existe cosa Juzgada que prohlba al’ Congr' \'o restablecer Ia accuon aﬁrmatlva para

este grupo mediante un nuevo Vde,c‘r}eto'

La aphcacnon de la medlda debera mantener“!a pandad de genero como eje Y,

transversal. La autoadscrlpcmn las‘ regla fde 7 enf cacnon y las medndas para

lmpedtr s:mulacuones deberan observar‘flos cntenos constntuc:onales y electorales

V|gentes sin vacuar el derecho de ldentud' d _’ t
probatorlas despropormonadas TR

DECIMO SEXTO Desde otra optlca es necesano subrayar que Ia refcrma tiene
caracter electoral fundamental porque mCIde en la asngnaclon de dlputacmnes de

representacuon proporcuonal En consecuencna su promulgacmn y pubhcacnon

deberan observar la regla tempora! del artlculo 105 fracc:on ’ de la Constitucién

Federal, conforme a !a cual las Ieyes electorales deben pubhcarse por lo menos

noventa dias antes de que mlCIe el proceso en que vayan a apllcarse y ho pueden

sufrir modificaciones legales fundamentales durante éste.

La entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién, prevista por la iniciativa, es
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Instituto Estatal Electoral y la ciudadania conozcan con certeza las reglas

aplicables antes del proceso respectivo.

DECIMO SEPTIMO. En materia presupuestal, la adicion no crea unidades
administrativas, plazas, érganos, registros, sistemas informaticos ni prestaciones
econdmicas. Su cumplimiento se inserta en Ias atribuciones ordinarias del Instituto .
Estatal Electoral relatlvas al reglstro de cand;daturas y a la asignacién de -
diputaciones de representacuon propormonal asi como en Ias obhgacnones de los
partidos pohtlcos \ S

Por ello; la reforma no genera un lmpacto presupuestal dlrecto ni- reqmere una

clausula: transutona de dlspombmdad presupuestana Las Iabores de venf icacion,
mstrumentacnon y asngnacwn deberan atenderse con !os recursos y estructuras
exrstentes sin perjmcm de la programacuon mterna que corresponda a las
autondades electorales '

DECIMO OCTAVO Fmalmente la audltorla del proyecto de decreto planteado en
la mmatwa es congruente con.los alcances de la clausula de hablhtacmn senalada
en el acuerdo de cumphmlento de la Suprema Corte toda vez que la propuesta se
cifie a mcorporar una fraccion V al artlculo 207 reproducuendo de manera integra
la redaccion: normatlva que guardaba prev:o a su invalidez, como una accion
afirmativa en benef icio de las personas con dlscapamdad y de las personas de la
diversidad sexual'y de genero " ' :

Para mayor claridad, el comparativo normativo referido es el siguiente:
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REDACCION VIGENTE REDACCION PROPUESTA

Articulo 207. ... Articulo 207. ...
lLalv. .. lLalVv. ...

Sin correlativo (fraccién invalidada por la | V. Garantizar en al menos una de las doce
sentencia de las acciones . - de | férmulas a diputaciones por el principio de
inconstitucionalidad 192/2'023‘:: Yy sus f‘,representaclon proporcional a asignar, el
acumuladas). 4 o o acceso “'al: cargo ~de personas con
' ' I }'dlscapamdad y personas de la diversidad

e ,sexual y de genero

En esas- condlmones esta Comlsxon determma que la |n|c1at|va resulta
constntucuonal convencmnal Iegal srstematlcamente congruente y
operatlvamente wable Por tanto es procedente aprcbarla en sus términos,
de conformldad con el Proyecto de Decreto que se somete a conssderacnon del
Plerio de esta Soberama ' ' ' M

~ V.RESOLUTIVO DE LA'COMiéiéN

Por lo expuesto y con fundamento en lo dlspuesto por los artlculos 140 y 141 dela
Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre'y Soberano de Hida)

los integrantes de Ia anera Comssxon Permanente de Legnslacu
Constitucionales presentamos al Pleno el sngu;ente

DICTAMEN A

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse en sus términos la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA /Q
FRACCION V AL ARTICULO 207 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE e
HIDALGO.
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VI. PROYECTO DE DECRETO

En consecuencia, la Comisién que suscribe somete a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

“ DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
. FRACCION :v";"AL ARTICULO 207 DEL
R VDIGO ELECTORAL DEL 'ESTADO DE

ARTICULO UNICO Se adlcmna‘ ’vna';fracmon V al amculo 207 del Codlgo
Electoral del’ Estado de Hldalgo para quedar como sngue . /

Amculozw s 5 LN A

l.a lV

V. Garan |zar en al menos una de las doce formulas a dlputacmnes por el

principio de_:_,epresentacmn proporcmnal a aS|gnar ‘el acceso al cargo de
personas con dlscapamdad y personas de la dwersrdad sexual y de género.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy publicacion en
| Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

\\ ) ‘
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Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decreto correspondiente y turnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Sesiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a los veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION .
' [ Y PUNTOS CONSTITUCIONALES =

gf-DlPUTADOIA

DIP LIZBETH IRAIS ORI ORDAZ :
ISLAS e
PRESIDENTA

DIP. MGNICA LEANETT REYES e
MARTINEZ -
 SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI/
~ OsoRO T
SECRETARIA Aé

DIP. JOHANA" MONTCERﬁV T
HERNANDEZ PEREZ ‘
VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS
VOCAL

DIP. KARLA PERALES ARRIETA

VOCAL f '
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DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS
VOCAL
DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO
VOCAL
DIP. MIGUEL ANGEL MORE
ZAMORA £7
VOCAL "

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTA]

POR EL QUE se ADICIONA UNA FRACCI(') [ VK RTI?:UL Zo7 DEL cémso ELECTORAL DEL ESTADO DE %
HIDALGO. ' :

PRIMERA COMIS NPE 'TANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES‘

DIP MARIA DEL R SARIO
' GUERRERO MARTINEZ
‘ VOCAL !

DIP JOSE LuiS RODRIGUEZ
e HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL R

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE
URBAN -

DIP-€YNTH
DELGADO MENDOZA
VOCAL
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DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ
VOCAL
DIP. DIANA RANGEL

ZUNIGA
VOCAL

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON |

RIVERA .

VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 207 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
HIDALGO. - ' EAT RO N B L
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