DIPUTADO FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO.

Quienes suscriben Diputadas HILDA MIRANDA MIRANDA, LIZBETH IRAIS
ORDAZ ISLAS, PALOMA BARRAGAN SANTOS, ALMA ROSA ELIAS PASO,
DIANA RANGEL ZUNIGA, MARIA DEL ROSARIO GUERRERO MARTINEZ y
Diputados MIGUEL ANGEL MORENO ZAMORA, ANDRES VELAZQUEZ
VAZQUEZ, ARTURO GOMEZ CANALES, JUAN PABLO ESCALANTE
URBAN, JORGE ARGUELLES SALAZAR, JOSE MARIA ALEJANDRO PEREZ
RAMIREZ, Integrantes de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 Fraccion
|, de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, articulo 25 Fraccion 1V,
articulo 124 Fraccion 1l y 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, someto a consideracion del
Pleno la Siguiente; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION VBIS AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

. OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer los principios de transparencia,
acceso a la informacién y publicidad administrativa en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, mediante la incorporaciéon de una obligacion
expresa para que los municipios garanticen mecanismos de publicidad y consulta
publica respecto de los actos administrativos relacionados con el uso,
aprovechamiento y transformacion del suelo urbano.

Lo anterior, con la finalidad de brindar mayor certeza juridica a la poblacion,
fortalecer el acceso ciudadano a la informacion territorial y urbanistica, promover
la transparencia en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo urbano,
prevenir practicas discrecionales y consolidar mecanismos de gobierno abierto y
rendicion de cuentas en materia de asentamientos humanos, en congruencia con
los principios constitucionales de maxima publicidad y acceso a la informacion
publica.



. ANTECEDENTES.

El desarrollo urbano y el ordenamiento territorial constituyen funciones publicas
de interés social estrechamente vinculadas con el ejercicio de diversos derechos
humanos, entre ellos el derecho a la ciudad, a la vivienda adecuada, al medio
ambiente sano, a la movilidad, a la seguridad juridica y al acceso a la informacion

publica.

En los Ultimos afos, tanto el marco juridico nacional como los instrumentos
internacionales en materia de desarrollo urbano han evolucionado hacia modelos
de gobernanza territorial mas transparentes, participativos y accesibles,
reconociendo la necesidad de fortalecer los mecanismos de publicidad y consulta
publica respecto de las decisiones administrativas que impactan directamente en
la transformacion del territorio y en la calidad de vida de las personas.

La Nueva Agenda Urbana aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas
en la Conferencia Habitat Ill, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11
relativo a “Ciudades y comunidades sostenibles”, impulsan la consolidacion de
instituciones urbanas transparentes, abiertas y orientadas a garantizar el acceso
ciudadano a la informacion relacionada con la planeacion y gestién del suelo.

En armonia con dichos principios, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece como eje rector la
participacion social y el acceso a la informacion en materia territorial y urbana,
promoviendo mecanismos que permitan a la ciudadania conocer y dar
seguimiento a las decisiones publicas vinculadas con el crecimiento,
aprovechamiento y transformacion de los centros de poblacion.

En el ambito estatal, la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo ha incorporado recientemente
disposiciones orientadas a fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion
territorial, particularmente mediante la reforma al articulo 12 publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 22 de agosto de 2025, en la cual se establecio la
obligacion de las autoridades estatales y municipales de garantizar el acceso
gratuito, oportuno y veraz a la informacién relativa a la planeacién urbana y
zonificacion, asi como la disponibilidad de los programas de desarrollo urbano en
medios digitales abiertos y accesibles.



No obstante dichos avances, actualmente la legislacion estatal no contempla de
manera expresa la obligacién de garantizar mecanismos de publicidad y consulta
publica respecto de actos administrativos especificos relacionados con el uso,
aprovechamiento y transformacion del suelo urbano, tales como licencias,
permisos, autorizaciones, constancias y dictdmenes urbanisticos emitidos por las

autoridades municipales.

Esta situacion genera areas de oportunidad para fortalecer la certeza juridica, la
transparencia administrativa y el acceso ciudadano a la informacion urbana,
especialmente tratandose de decisiones que pueden incidir directamente en la
configuracion territorial, la movilidad, el acceso a servicios, la infraestructura y el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar dentro de las atribuciones
municipales previstas en la Ley, una obligacion expresa orientada a garantizar la
publicidad y consulta publica de los actos administrativos urbanisticos, mediante
medios fisicos o digitales accesibles, en congruencia con los principios
constitucionales de maxima publicidad, transparencia gubernamental y gobierno
abierto.

. ARGUMENTOS Y ANALISIS DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES.

La presente iniciativa encuentra sustento en los articulos 1°, 6°, 25, 26, 27 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
reconocen la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; garantizan el derecho de
acceso a la informacion publica; establecen la rectoria del Estado en el desarrollo
nacional; prevén un sistema de planeacién democratica; reconocen la funcion
social de la propiedad; y otorgan a los municipios facultades para regular el uso
de suelo y el desarrollo urbano dentro de su jurisdiccion territorial. De igual forma,
la iniciativa es congruente con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, particularmente con los principios
de participacion democratica, transparencia, derecho a la ciudad y gobernanza
territorial. En el ambito convencional, la propuesta se armoniza con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, especialmente con el Objetivo de Desarrollo
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Sostenible 11 relativo a ciudades y comunidades sostenibles; asi como con la
Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat, que impulsa modelos de planeacion
urbana abiertos, transparentes, accesibles y participativos. Asimismo, resulta
compatible con los estandares interamericanos en materia de acceso a la
informacion publica desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, los cuales establecen que el acceso a la informacion constituye un
elemento indispensable para el control democratico de la gestién publica. Bajo
ese contexto, incorporar expresamente mecanismos de publicidad y consulta
publica respecto de actos administrativos vinculados al uso, aprovechamiento y
transformacién del suelo urbano fortalece la certeza juridica, la transparencia
administrativa, la rendicién de cuentas y el acceso ciudadano a la informacion
territorial, sin invadir competencias municipales ni generar restricciones
desproporcionadas al ejercicio de las atribuciones conferidas por el orden
constitucional.

IvV. IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no genera un impacto presupuestal adicional significativo
para el Estado ni para los municipios, toda vez que la obligaciéon propuesta
consiste en fortalecer mecanismos de publicidad y consulta publica respecto de
actos administrativos urbanisticos mediante medios fisicos o digitales ya
existentes en las administraciones publicas.

Asimismo, la propuesta se encuentra vinculada con funciones y atribuciones que
actualmente ejercen las autoridades municipales en materia de expedicién de
licencias, permisos, autorizaciones y dictamenes relacionados con el uso y
aprovechamiento del suelo, por lo que su implementacién puede realizarse con
cargo a los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y presupuestales ya
autorizados en los presupuestos de egresos correspondientes.

De igual manera, la iniciativa es congruente con las disposiciones vigentes en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica y gobierno digital, por
lo que no implica la creacién de nuevas estructuras administrativas, organismos,
unidades presupuestales o cargas financieras extraordinarias para la hacienda
publica estatal o municipal.



V. CUADRO COMPARATIVO

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO.

Dice Debe decir ’
ARTICULO 9.- Son atribuciones del Municipio las | ARTICULO 9.- Son atribuciones del Municipio las
siguientes: siguientes:
... Sin correlativo V Bis. - Garantizar la publicidad y consulta publica

de los actos administrativos relacionados con el
uso, aprovechamiento y transformacion del suelo
urbano, mediante medios fisicos o digitales
accesibles, en términos de la legislacion aplicable
en materia de transparencia y proteccién de datos
personales;

VI. PROYECTO DE DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VBIS AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL ESTADO DE HIDALGO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 9.- Son atribuciones del Municipio las siguientes:

V Bis. - Garantizar la publicidad y consulta publica de los actos
administrativos relacionados con el wuso, aprovechamiento vy
transformacion del suelo urbano, mediante medios fisicos o digitales
accesibles, en términos de la legislacion aplicable en materia de
transparencia y proteccion de datos personales;

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.



SEGUNDO. - Los municipios deberan realizar las adecuaciones administrativas
y operativas necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, conforme a su disponibilidad presupuestal y en términos de la
legislacion aplicable en materia de transparencia y proteccién de datos
personales.

Dado en el Salén de Plenos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
a los 10 dias del mes de junio de 2026.

ATENTAMENTE
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DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO GUERRERO MARTINEZ

DIPUTADO ARTURO GOMEZ CANALES
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LEGISLATURA

LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

. Numero de Sesion: 191

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesién: 10-junio-2026

. Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. ! 02

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccidén V Bis al articulo 9 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma

www.con§fe¥8:-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, “Centro Civico”, Carretera
México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




