E LEGISLATURA

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Quienes suscriben, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, integrantes del Grupo Legislativo de Morena y de Nueva
Alianza Hidalgo, en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con
fundamento en los articulos 47 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y 25 fraccién
IV, 47, 124 fraccién 1, 125 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, sometemos a la consideracién de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE COHABITACION FORZADA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo de la Iniciativa

El objetivo de la presente iniciativa es garantizar la proteccién absoluta, la autonomia y el libre desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes mediante la erradicacién de las uniones informales y forzadas en el Estado
de Hidalgo. Para lograrlo, se propone reformar el Cédigo Penal estatal a través de la tipificacién del delito
de cohabitacién forzada y la consecuente derogacién del delito de rapto. Esta modificacién busca
sancionar penalmente, sin dejar resquicios a la impunidad, a quien obligue, coaccione, gestione u oferte
a personas menores de dieciocho afios, o sin capacidad de comprensién y resistencia, a unirse de forma
equiparable a un matrimonio, independientemente de si existe 0 no consentimiento por parte de la
victima.
Matrimonio infantil y forzado en México
Incidencia y los cambios recientes

El analisis estadistico del matrimonio infa

ntil y forzado en México revela una tendencia decreciente en la

formalizacién de matrimonios civiles con menores de edad, pero una persistencia significativa de uniones

informales y forzadas, especialmente en

Matrimonios del Instituto Nacional de
matrimonios civiles en el pais, con una
dieciocho afios y mas. La edad promedio

contextos rurales e indigenas. De acuerdo con la Estadistica de
Estadistica y Geografia, en 2024 se registraron 486,645
tasa nacional de 5.4 matrimonios por cada mil habitantes de
de las mujeres al momento de contraer matrimonio fue de 32.1

afios y la de los hombres, de 35.0 afios, lo que refleja un aumento respecto a afios anteriores.

En cuanto al matrimonio infantil formal, la

cifra ha disminuido drasticamente en la tltima década. En 2024,

solo se registraron siete matrimonios en los que al menos una de las personas contrayentes era menor de
edad, en comparacién con casi 25,000 casos en 2015. Estos casos ocurrieron en Michoacén, Chiapas,

" INEGI. (2024). Estadistica de Matrimonios (EMAT) 2024.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bole

Recuperado de
tines/2025/emat/emat2024 CPpdf
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Durango, Nuevo Leén, Quintana Roo y Sonoraz Esta reduccién es atribuible a la reforma legal que prohibe
el matrimonio antes de los dieciocho afios y a la eliminacién de las dispensas y excepciones en la
legislacion federal y estatal.

Sin embargo, la prevalencia de uniones informales y forzadas sigue siendo elevada. Segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, mas de 31 3,0QO nifas, nifios y adolescentes de doce a diecisiete afios estaban
casados o unidos, de los cuales el 76% eran nifias y adolescentes. El 91% de estas uniones eran informales,
es decir, no estaban registradas ante el Registro Civil, lo que dificulta su documentacién y atencién por
parte de las autoridades.

La prevalencia de matrimonio infantil es mayor en zonas rurales e indigenas. En comunidades rurales, la
proporcién de mujeres que se casaron o unieron antes de los dieciocho afios alcanza el 29%, en
comparacién con el 19% en zonas urbanas. Entre las mujeres hablantes de lenguas indigenas, el
porcentaje sube a 34.8%. En 2020, al menos 27,800 nifias y adolescentes indigenas de entre doce y
diecisiete afios estaban casadas o unidas, lo que representa el 7.5% de la poblacién adolescente indigena
del pafs.

Los estados con mayor prevalencia de matrimonios infantiles entre nifias indigenas son Sinaloa, Baja
California Sur y Tamaulipas, mientras que Chiapas, Oaxaca y Guerrero concentran el mayor nimero
absoluto de mujeres indigenas casadas o unidas antes de los dieciocho afios. En el grupo de mujeres de
veinte a veinticuatro afios, el 19% se casé o unié antes de cumplir dieciocho afios, lo que indica que la
problematica persiste y no se ha reduc1do de forma significativa en las ultimas dos décadas.

La diferencia de edad entre las mujeres que se casan o unen antes de los dieciocho afios y sus parejas es,
en promedio, de cinco a seis afios, lo que refuerza las relaciones de poder desiguales y la vulnerabilidad
de las menores. Entre las mujeres que se unieron entre los diez y catorce afios, solo el 6% de sus parejas
tenia la misma edad, mientras que maés de la mitad tenia entre dieciocho y veinticinco afios o mas.

Matrimonio infantil y forzado, consecuencias en el desarrollo de nifias y adolescentes

El embarazo adolescente estd estrechamente vinculado al matrimonio infantil y forzado. En 2024, se
registraron 100,635 nacimientos de madres entre diez y diecisiete afos, de los cuales 7,975
correspondieron a nifias de diez a catorce afios y 92,660 a adolescentes de quince a diecisiete afios. El
75% de las adolescentes que parieron entre los diez y diecisiete afios ya estaban casadas o unidas al
momento del parto. La tasa especifica de fecundidad en adolescentes de quince a diecinueve afios fue
de 45.2 nacimientos por cada mil mu;eres y entre las adolescentes hablantes de lengua indigena, la tasa
fue de 90.3:.

2 INEGI. Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes. Recuperado de

https://www.inegi.org. mx[conten|dos/§aIgdggrenga/agrdposuto/2Q25/EAP EmbAdolesnt25.pdf

3 INEGI. (2023). Estadxstxcas a propésito del Dia Mundial para la Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes. Recuperado de
d
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El matrimonio infantil y forzado tiene consecuencias profundas y duraderas para las personas
involucradas, especialmente para las nifias y adolescentes. Estas consecuencias se manifiestan en los
4mbitos de la salud fisica y reproductiva, la educacién, la autonomia personal, la proteccién frente a la
violencia y el ejercicio de los derechos humanos. En el ambito de la salud fisica y reproductiva, el
matrimonio infantil estd asociado a embarazos tempranos y frecuentes, lo que incrementa el riesgo de
complicaciones durante el embarazo, el parto y el puerperio. Las adolescentes menores de diecinueve
afios tienen el doble de riesgo de muerte materna en comparacién con las mujeres adultas, y este riesgo
se cuadruplica en las menores de quince afios.

Las complicaciones obstétricas, como hemorragias, infecciones, eclampsia y bajo peso al nacer, son mas
frecuentes en las madres adolescentes, debido a la inmadurez fisica y la falta de acceso a servicios de
salud adecuados. En México, las complicaciones en el embarazo, parto o puerperio constituyen la sexta
causa de fallecimiento en adolescentes de quince a diecisiete afios. El embarazo adolescente también
tiene consecuencias para la salud de los hijos e hijast. Los bebés nacidos de madres adolescentes
presentan mayor probabilidad de bajo peso al nacer, problemas de salud y mortalidad neonatal. La falta
de atencién prenatal y la inmadurez biolégica de las madres contribuyen a estos riesgos, que se agravan
en contextos de pobreza y exclusién social.

En el 4mbito educativo, el matrimonio infantil es una de las principales causas de abandono escolar entre
las nifias y adolescentes. El setenta por ciento de las nifias casadas o unidas no asiste a la escuela, en
comparacién con el cuarenta y uno por ciento de los nifios en la misma situacién. Solo el doce por ciento
de quienes estan casados o unidos en el rango de doce a diecisiete afios continda asistiendo a la escuela,
lo que limita gravemente sus oportunidades de desarrollo personal y profesional. El abandono escolar
perpetua el ciclo de pobreza y dependencia econémica, y reduce la capacidad de las mujeres para ejercer
sus derechos y acceder a empleos dignos.

El matrimonio infantil y forzado expone a las nifias y adolescentes a mayores niveles de violencia fisica,
sexual y emocional. Diversos estudios muestran que las mujeres que se casaron antes de los dieciocho
afios sufren mas violencia fisica (49%), violencia sexual (68%) y violencia econémica (16%) que aquellas
que se unieron después de la mayoria de edad. La diferencia de edad entre las contrayentes y sus parejas,
asi como la dependencia econémica y social, refuerzan las relaciones de poder desiguales y la
vulnerabilidad frente al abuso y la explotaciéns.

La violencia sexual es una constante en las vidas de las adolescentes que han experimentado matrimonios
forzados. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021)¢
reporta que mas de novecientas mil mujeres de quince afios o mas se unieron con su expareja porque
fueron obligadas a casarse tras un embarazo, por rapto o por arreglos familiares. La violencia sexual en la

4 E Universal. (2026). Matrimonio infantil subsiste en 25 estados por vacio legal; denuncian impunidad de agresores. Recuperado de
httos://www.eluniversal.com.mx/nacion/matrimonio-infantil-subsiste-en-25-estados-por-vacio-legal-denuncian-impunidad:de-agresores/
5 INEGI. (2023). Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_EmbAdolesnt25 pdf

¢ INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relationes en los Hogares (ENDIREH 2021. Recuperado en
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/202 1/doc/nacional_resultadgs.pdf
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comunidad, la escuelay la familia es mas frecuente entre las adolescentes que vivieron uniones tempranas,
lo que perpetia los ciclos de abuso y vulneracién de derechos.

El matrimonio infantil también tiene consecuencias en la autonomia personal y la capacidad de decisién
de las nifias y adolescentes. La diferencia de edad con la pareja, la falta de acceso a la educacién y la
dependencia econémica limitan la posibilidad de tomar decisiones informadas sobre la vida, la salud y la
maternidad. La autonomia restringida se traduce en una menor capacidad para negociar el uso de
métodos anticonceptivos, acceder a servicios de salud sexual y reproductiva, y ejercer los derechos
sexuales y reproductivos reconocidos por la ley.

En el ambito social, el matrimonio infanti
adolescentes que son casadas o unidas a
apoyo, lo que afecta su salud mental y s

| perpetia la exclusion, el aislamiento y el estigma. Las nifias y
temprana edad suelen ser separadas de sus familias y redes de
u bienestar emocional. En comunidades donde la practica es

sancionada socialmente, las menores que intentan escapar de un matrimonio forzado enfrentan el
rechazo, la discriminacién y, en algunos casos, la violencia o el destierro.

La maternidad temprana y la falta de
vulnerabilidad de las adolescentes. Much
y no tienen acceso a guarderias o apoyos

acceso a servicios de salud y proteccién social agravan la
as de ellas carecen de afiliacién a sistemas de seguridad social
para el cuidado de sus hijos, lo que dificulta su reincorporacion

a la escuela o al mercado laboral.

Causas de este fenémeno en México
El matrimonio infantil y forzado en México es un fenémeno multifactorial que responde a una combinacion
de causas sociales, culturales, econémicas y estructurales. Como se ha mencionado, la pobreza, la
desigualdad de género, las normas sociales y culturales, la falta de acceso a la educacion y la violencia
son factores determinantes en la perpetuacién de esta practica.

La pobreza constituye uno de los principales motores del matrimonio infantil. En contextos de carencia
econdmica, las familias pueden percibir el matrimonio temprano de sus hijas como una estrategia para
reducir la carga econémica del hogar o para obtener ingresos a través de la dote o la venta de la menor.
En comunidades rurales e indigenas, la practica de intercambiar o vender a las nifias por dinero, ganado,
terrenos u otros bienes materiales ha sido documentada en diversas regiones del pais, como Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Jalisco. En ese sentido, defensores de derechos humanos sefialan que el pago de
dote se ha convertido en una transaccién econdmica que cosifica a las menores y las coloca en una
situacién de vulnerabilidad extrema’. '

Las normas sociales y culturales desempefian un papel central en la normalizacién del matrimonio infantil.
En muchas comunidades, especialmente indigenas, el matrimonio temprano es considerado una tradicién
que asegura el futuro de las hijas, preserva el honor familiar o resuelve conflictos intercomunitarios. Las

7 Gobierno de México. (2023). El matrimonio infantil en comunidades indigenas. Recuperado de https://www.gob.mx/issste/acciones-y-

programas/el-matrimonio-infantil-en-comunidades-indi

enas
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normas de género asignan a las niias y adolescentes el rol de esposas y madres desde edades tempranas,
mientras que a los varones se les atribuyen expectativas de autonomia y provisién econémica. La presién
social para mantener la castidad prematrimonial y evitar el estigma de la maternidad fuera del matrimonio

también contribuye a la perpetuacién de

La desigualdad de género es un factor t

esta practicas.

ransversal que atraviesa todas las dimensiones del matrimonio

infantil y forzado. Las nifias y adolescentes enfrentan una posicién de subordinacién en la toma de

decisiones familiares y comunitarias, lo
matrimonio no deseado. La diferencia de

lo que refuerza las relaciones de poder

menores respecto a los adultos.

La falta de acceso a la educacién es tanto

que limita su capacidad para resistir la imposicién de un
edad entre las contrayentes y sus parejas suele ser significativa,
desiguales y la dependencia econémica y emocional de las

una causa como una consecuencia del matrimonio infantil. Las

nifias que abandonan la escuela por razones econdmicas, geogréficas o culturales se encuentran en mayor
riesgo de ser casadas o unidas a temprana edad. En zonas rurales e mdlgenas la distancia a los centros

educativos, la falta de recursos para ma
relevante para las mujeres contribuyen al
al matrimonio infantil°.-

La violencia, en sus distintas manifestacio

teriales escolares y la percepcién de que la educacién no es
abandono escolary, en consecuencia, a la vulnerabilidad frente

nes, también esté presente en el origen del matrimonio infantil

y forzado. En algunos casos, las nifias y adolescentes buscan escapar de situaciones de violencia familiar,

abuso sexual o negligencia, y perciben
embargo, esta estrategia rara vez propor
ciclos de violencia y abuso.

En contextos de desplazamiento, mig
incrementarse como mecanismo de prot
oportunidades econdémicas. La literatur

el matrimonio como una via de proteccién o de salida. Sin
ciona un entorno seguro y, por el contrario, suele perpetuar los

racién o crisis humanitarias, el matrimonio infantil puede
eccidn frente a la inseguridad, la violencia sexual o la falta de
a internacional y los informes de organismos multilaterales

advierten que los desastres naturales, los conflictos armados y las crisis econdmicas tienden a aumentar
la incidencia de matrimonios infantiles y ! forzados al exacerbar las condiciones de vulnerabilidad de las
familias y las comunidades™. «

En las comunidades indigenas, la figura de los usos y costumbres es invocada para justificar la celebracién
de matrimonios infantiles. Sin embargo, diversos analisis sostienen que esta préctica no responde a una
identidad cultural inmutable, sino a la interseccién de desigualdades estructurales, exclusién territorial y
violencia institucional. La falta de difusic’:rj y comunicacién de los derechos humanos en las comunidades

8 POSTA México. (2025). Matrimonio infantil en Mex;co, Lque dice la ley? Recuperado de https://www.posta.com.mx/mexico/matrimonio-infantil-

en-mexico-gue-dice-la-ley-/v12035230
? Save the Children México. (2021). Preventing and Respondnng to Child, Early, Forced Marriage and Unions. Recuperado de

https://resourcecentre. savethechildren.net/pdf/Preventing-Responding-to-Child-Early-and-Forced-Marriage-2021.pdf

10 Syprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Matrimonio infantil: vulneracién a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Accidn de
Inconstitucionalidad 22/2016. Recuperado de https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanaos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2020-12/Resumen%20A122-2016%20DGDH _0.pdf
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alejadas, asi como la ausencia de servicios publicos y de proteccién social, refuerzan la persistencia de
estas practicas'.

Estrategias para erradicar el matrimonio forzado e infantil

El Estado mexicano ha implementado diversas politicas publicas y acciones gubernamentales para
prevenir, sancionar y erradicar el matrimonio infantil y forzado. Estas acciones se enmarcan en los
compromisos internacionales asumidos por México, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que en su meta 5.3 establece la eliminacion de todas las practicas nocivas, incluido el matrimonio infantil,
precoz y forzado™.

En el 4mbito legislativo, la reforma al Cédigo Civil Federal y la armonizacién de los cédigos civiles estatales
han sido pasos fundamentales para establecer la prohibicién absoluta del matrimonio infantil en todo el
pais. Sin embargo, la falta de tipificacién penal en la mayoria de los estados y la persistencia de vacios
legales en los cdigos penales estatales representan un desafio para la aplicacion efectiva de la ley®.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Gobernacidn, la Secretaria de Salud, el Sistema Nacional
de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y otras instancias, ha desarrollado estrategias y programas
para abordar la problematica desde una perspectiva integral. Desde 2015, entre las principales acciones '
se encuentran la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), la
promocién de la educacién integral en sexualidad, la sensibilizacién social y el empoderamiento de las
nifias y adolescentes™. !

La educacién integral en sexualidad (EIS) es reconocida como una herramienta clave para prevenir el
matrimonio infantil y el embarazo adolescente. La EIS esté respaldada por la Constitucién, la Ley General
de Educacién y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se implementa en los
planes y programas de estudio de la educacion bésica y media superior. La EIS busca proporcionar a nifias,
nifios y adolescentes conocimientos, habilidades y valores para tomar decisiones informadas sobre su
sexualidad, prevenir embarazos no deseados y vivir libres de violencia.

En el 4mbito de la proteccidn social, se han implementado programas de transferencias monetarias
condicionadas, subsidios escolares, asistencia legal y psicolégica, y refugios para victimas de violencia,
con el objetivo de reducir los factores de vulnerabilidad que favorecen el matrimonio infantil. El
empoderamiento de las nifias y adolescentes, a través de becas, mentorias, espacios seguros y programas

" Girls Not Brides. (2025). Datos para comprender los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas en México. Recuperado de
https://www.girlsnotbrides.org/documents/2450/GNB_compendio_web.pdf

12 UNICEF México. (2022). Perfil del matrimonio infantil y las uniones tempranas en América Latina y el Caribe. Recuperado de
https://www.unicef.org/lac/media/7301 ffile/PDF%20Perfil%20del%20matrimonic%20infantil%20y%20las%20uniones%20tempranas pdf

3 Gobierno de México. (2019). Entran en vigor las reformas al Cédigo Civil Federal que prohiben el matrimonio infantil y adolescente.
Recuperado de h_tiw/www.aob.mx/seqob/orensa/entrén-en-viqor~las-reformas-al-codiqo-civil-federal-clue-orohiben—e!-matrimonio-im‘antil-v-
adolescente

14 SEGOB. Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescente. Se puede consultar en hitps://enapea.segob.gob.mx/
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de habilidades para la vida, es una estrategla central para fortalecer su autonomia y capacidad de
decisién. ~

La sensibilizacién social y la movxhzaaon comunitaria son componentes esenciales de las politicas

publicas. Campafias como #NoalMatrimoniolnfantil de UNICEF y otras iniciativas de comunicacién buscan

cambiar las normas y actitudes que favorecen el matrimonio infantil y promover la igualdad de géneroy

los derechos de las nifias y adolescentes. EI trabajo con lideres comunitarios, autoridades locales, padres,

madresy jévenes es fundamental para generar cambios culturales y erradicar préacticas nocivas justificadas
por la tradicién o los usos y costumbres. |

En el &mbito de la justicia, se han fortaleCIdo los protocolos de actuacién de ministerios publicos y fiscalias
para la atencién de casos de matrimonio forzado, abuso sexual y trata de personas con fines de
matrimonio. El Grupo de Trabajo para la Atencién del Matrimonio Infantil y Unién Temprana Forzada y no
Forzada de Nifias, Nifios y Adolescentes, dentro del SIPINNA, coordina la elaboracién e implementacién
de planes de accidn transexenales y multlmvel para abordar la problemética desde una perspectiva de
género y derechos humanos.

La cooperacién internacional y la pamcupacuon de organismos multilaterales, como UNICEF, UNFPA, ONU
Mujeres y Oxfam, han sido relevantes para el disefio, implementacién y evaluacién de politicas pablicas y
programas de prevencién y atencién del matrimonio infantil y forzado. Estas organizaciones aportan
recursos técnicos, financieros y metodoldgicos, y promueven la adopcién de estandares internacionales
en la proteccién de los derechos de la infancia y la adolescencia®s.

Las organizaciones de la sociedad civil desempefan un papel crucial en la incidencia politica, la
documentacion de casos, la atencién directa a victimas y la promocién de cambios legislativos y culturales.
Alianzas como Girls Not Brides, Save the Children y la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) trabajan en la visibilizacién de la problematica, la generacién de evidencia y la articulacién de
esfuerzos entre actores gubernamentales'y comunitarios® .

A pesar de estos avances, persisten desafios en la aplicacién efectiva de las politicas publicas. La falta de
armonizacién legislativa, la insuficiencia de recursos presupuestarios, la debilidad de los sistemas de
protecciéon y la resistencia cultural en algunas comunidades limitan el impacto de las acciones
gubernamentales. La necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional, garantizar la participacion

~ de las nifias y adolescentes en la formulacién de politicas y asegurar la sostenibilidad de los programas
son retos pendientes para la erradicacién del matrimonio infantil y forzado en México.

1S UNICEF México. (2022). Perfil del matrimonio infantil y las uniones tempranas en América Latina y el Caribe. Recuperado de
hitps://www unicef. ora/lac/media/7301/file/PDE%20Perfil%20d el%20matrimonio%20Qinfantil%20y%20las%20uniones%20tempranas.pdf
16 Girls Not Brides. (2025). Datos para comprender los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas en México. Recuperado de
hitps://www.girlsnotbrides.org/documents/2450/GNB _c¢ ndic_web.pdf

7 Save the Children México. {2021). Preventing and Responding to Child, Early, Forced Marriage and Unions. Recuperado de
https://resourcecentre.savethechildren net/pdf/Preventing-Responding-to-Child-Early-and-Forced-Marriage-2021.pdf
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Marco Convencional y Legal
En el &mbito internacional, México es parte de instrumentos como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). Estos tratados obligan al Estado
mexicano a establecer una edad minima para el matrimonio y a garantizar el consentimiento libre y pleno
de ambos contrayentes, asi como a erradicar précticas nocivas como el matrimonio infantil y forzado.

En México, el marco juridico federal establece la prohibicién absoluta del matrimonio infantil. Desde la
reforma al Cédigo Civil Federal publicada en junio de 2019, se fijé como requisito md|spensab|e haber
cumplido dieciocho afios de edad para contraer matrimonio, eliminando cualquier excepcién o dispensa
que anteriormente permitia la celebracién de matrimonios con menores de edad. Esta modificacién fue
resultado de un proceso legislativo impulsado por organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y autoridades federales que buscaba armonizar la legislacién nacional con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos de la infanciay
la adolescencia.

La reforma al articulo 148 del Cédigo Civil Federal, asi como la derogacién de las dispensas y excepciones,
significé un avance normativo relevante. Antes de 2019, la ley permitia el matrimonio a partir de los
dieciséis afios para los hombres y catorce para las mujeres, con el consentimiento de padres, tutores o, en
su defecto, de la autoridad judicial. La nueva disposicién eliminé esta posibilidad y establecié la mayoria
de edad como condicién ineludible para el matrimonio civil. Ademas, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes®, en su articulo 45, refuerza la prohibicién de cualquier excepcién a la edad
minima para contraer matrimonio.

En el dmbito penal, la tipificacién del matrimonio forzado y la cohabitacién forzada ha avanzado de
manera desigual en las entidades federativas. Aunque la prohibicién del matrimonio infantil es vigente en
los cédigos civiles de todas las entidades, solo ocho estados (Campeche, Estado de México, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potost, Tamaullpas y Chiapas) han incorporado en sus codlgos penales el
delito de cohabitacién forzada, con penas que oscilan entre ocho y quince afios de prisién. En otros
estados, como Sonora y Yucatén, las sanciones son considerablemente menores y, en algunos casos,
dependen de la autorizacién parental, lo que contradice la directriz de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN) que prohibe cualquier exqepCIon

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido determinante para consolidar la
prohibicién del matrimonio infantil. En la accién de inconstitucionalidad 22/2016, el Pleno de la Corte
resolvié que la eliminacién de las d»spensas para menores de edad no vulnera el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sino que constituye una medida razonable y proporcional para proteger el

18 Camara de Diputados. Cédigo Civil Federal. Recuperado en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCEpdf

1% Camara de Diputados. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Recuperado en

hitps://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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interés superior de la nifiez y la adolescencia. La sentencia enfatiza que el consentimiento de los padres o
tutores no puede suplir la voluntad de los menores y que el matrimonio infantil afecta de manera
significativa los derechos a la educacién, la salud, la autonomia y la proteccién especial de las personas
menores de dieciocho afios®.
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Propuesta de Reforma
A pesar de que las reformas legales a nivel federal han logrado una disminucién drastica en la
formalizacién de matrimonios civiles con menores de edad, la persistencia de las uniones informales y
forzadas sigue siendo una realidad presente, con una prevalencia particularmente elevada en los
contextos rurales e indigenas. Este fenémeno multifactorial, que estd profundamente enraizado en la
pobreza, la desugualdad de género y en normas sociales, cosifican a las menores al verlas como objetos
de transaccién econdmica o acuerdos familiares, perpetuando asi una situacién de vulnerabilidad
extrema. Las consecuencias de estas précticas son devastadoras para el desarrollo de las nifias y
adolescentes, manifestdindose de manera directa en altas tasas de embarazo temprano, un abandono
escolar casi generalizado y una exposicién sistemética a la violencia fisica, econdmica y sexual.

Ante esta ineludible realidad, el marco juridico actual resulta insuficiente y requiere una actualizacién
urgente. El orden juridico hidalguense ain contempla el delito de rapto, una figura anacrénica que
histéricamente ha cosificado a las mujeres al considerarlas bienes tutelables en razén de su honor o estado
civil, minimizando el grave impacto de la sustraccién sexual y encubriendo conductas agresivas bajo un
régimen de punibilidad complaciente. Resulta inaplazable la armonizacién de la legislacién penal estatal
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano y con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), garantizando el interés superlor de la nifiez por encima
de cualquier excepcion legal o tradocnonal

En cuanto a sus alcances, la iniciativa plaﬁxtea una reestructuracién penal que considera, en primer lugar,
la depuracién del Cédigo Penal al derogar el capitulo correspondiente al rapto. En segundo lugar, tipifica
con firmeza la cohabitacién forzada, estableciendo penas severas que oscilan entre los ocho y los quince
aftos de prisién, acompariadas de multas significativas. Asimismo, el alcance de la norma incorpora una
necesaria perspectiva interseccional, al prever un incremento de hasta una mitad en las penas cuando la
victima pertenezca a un pueblo o comumdad indigena o afromexicana.

Finalmente, uno de los alcances maés gare@ntistas de esta propuesta es que dota de certeza constitucional
al sistema de justicia frente al pluralismo juridico. La iniciativa prohibe de manera taxativa que la
invocacién de usos, costumbres, tradiciones o sistemas normativos internos opere como atenuante
de la pena, o como causa de justificacién o exclusién de responsabilidad penal. Con esto, se erradica
de forma definitiva la coartada culturalista utilizada histérica y procesalmente para tolerar, perpetuar y
absolver la violencia estructural eJerCIda contra las nifias y adolescentes, asegurando un acceso a la justicia
pleno y sin discriminacion. -

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Matrin“;onio infantil: vulneracién a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Accién de
Inconstitucionalidad 22/2016. Recuperado de https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2020-12/Resumen%20A122-2016%20DGDH_0.pdf
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Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo. |
' Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo
Texto vigente

RAPTO

Se derdéa

LEGISLATURA

s

_Textopropueste

Articulo 169.- Al que se apodere de una persona por

medio de la violencia o del engafio, con el propésito de
. satisfacer algin deseo erético sexual o para casarse con

ella, se le impondrd de uno a seis afios de prisién y
multa de 10 a 60 dfas. :

violencia, se apodere de una persona imenor de
dieciocho afios o que no tenga capacidad de
comprender el hecho delictuoso que se comete en su
. persona o que por cualquier causa no pudiere resistirlo;
. si el medio que se empleare fuese la violencia, la
punibilidad se aumentara en una mitad. :

La misma punibilidad se aplicara al que, con los fines a |
. que se refiere el parrafo precedente, sin haceruso dela |

Se deroga

“Articulo 170~ (DEROGADO, PO. 14 DE éNERo DE
2002).

Articulo 171.- El delito de rapto se persegu:ra por""§€&é"r6§5”

querella de la persona ofendida o de su legitimo

representante.
Sin correlativo

CAPITULO VBIS
COHABITACION FORZADA

Sin correlativo

' Articulo 189 Ter. Comete el delito de cohabitacién

- forzada de personas menores de dieciocho afios de

- edad o de personas que no tienen capacidad para

. comprender el significado del hecho o de personas

' que no tienen capacidad para resistirlo, quien

- obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u

- oferte a una o varias de estas personas a unirse

" informal o consuetudinariamente, con o sin su

- consentimiento, con alguien de su misma condicién

| o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con |

el fin de convivir en forma constante y equiparable a |
. la de un matrimonio. :

- 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
. Actualizacién.

. hasta en una mitad, en su minimo y en su maximo, si

Al responsable de este delito se le impondra pena
de ocho a quince afios de prisién y multa de 200 a

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara

Pachuca de Soto, Hidalgo, México.
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' la victima perteneciere a algan pueblo o comunidad ;‘
| indigena o afromexicana.

Articulo 189 Quiter. La invocacién de los sistemas
' normativos internos, tradiciones o de los usos y
| costumbres a los que tienen derecho los pueblos y

| comunidades indigenas no serd atenuante de la
' pena, ni operard como causa de justificacién o
. exclusién de responsabilidad penal para el delito
_previstoenestecapitulo. |

Sin correlativo

Estimacién de Impacto Presupuestal |
De conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo y a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Hidalgo, se emite la estimacién de impacto presupuestal de esta Iniciativa. Tras evaluar el contenido de
esta propuesta, se concluye que su implementacién y entrada en vigor no genera asignaciones
presupuestales adicionales al erario estatal. Esto se debe a que la reforma se enfoca de manera estricta
en actualizar y modificar la clasificacion de ciertas conductas delictivas, con el propésito fundamental de
proteger el libre desarrollo y los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin que esto implique la creacién
de nuevas areas administrativas, programas gubernamentales u obligaciones financieras. Las instituciones
responsables de la procuracién e imparticién de justicia, asi como las autoridades encargadas de la
proteccién de menores, podran dar cumplimiento a las nuevas disposiciones legales haciendo uso de su
capacidad institucional actual y de los recursos humanos, materiales y financieros que ya tienen
previamente asignados en sus respec’twos presupuestos operativos. Por lo tanto, se determina de manera
que el impacto presupuestal de esta iniciativa es nulo, garantizando asi que la medida se mantenga dentro
del marco del equilibrio presupuestario y no comprometa la estabilidad financiera del Estado.

Proyecto de Decreto
Por todo lo anterior, se somete a consideracién de esta Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE COHABITACION FORZADA

ARTICULO UNICO. Se DEROGA el Capitulo il denominado "Rapto" del Titulo Tercero y los articulos 169
y 171; y se ADICIONA el Capitulo V Bis al Titulo Quinto, denominado "Cohabitacién Forzada", el cual
comprende los articulos 189 Ter y 189 Quéter, todos del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo, para
quedar como sigue:

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO I Se deroga
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Articulo 169.- Se deroga

Articulo 170.- (Derogado)
Articulo 171.- Se deroga.

TiTULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL. NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL Y DE LOS DERECHOS
REPRODUCTIVOS

(...)

CAPITULO V BIS
COHABITACION FORZADA

Articulo 189 Ter. Comete el delito de cohabitacién forzada de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el signif’ icado del hecho o de
personas que no tienen capac:dad para resistirlo, qulen obligue, coaccione, induzca, solicite,
gestlone u oferte a una o varias de estas personas a unirse informal o consuetudinariamente, con o
sin su consentimiento, con algmen de su misma condicién o con persona mayor de dieciocho aiios
de edad, con el fin de convivir en forma constante y equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impéndré pena de ocho a quince afios de prisién y multa de 200
a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

La pena prewsta en el parrafo anterlor se aumentara hasta en una mitad, en su minimo y en su
maximo, si la victima perteneciere a algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Articulo 189 Quaéter. La invocacién de Ips sistemas normativos internos, tradiciones o de los usos y
costumbres a los que tienen derecho los pueblos y comunidades indigenas no seré atenuante de la

pena, ni operard como causa de justlf‘ cacién o exclusién de responsabilidad penal para el delito
previsto en este Capitulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en VIgOI‘ al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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TERCERO. Los procedimientos penales iniciados por el delito de rapto, previsto en los articulos que se
derogan mediante el presente Decreto, asi como las sentencias emitidas con anterioridad a la entrada en
vigor del mismo, no seran afectados y se seguiran tramitando, concluyendo y ejecutando conforme a las

disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les dieron origen, salvo que la
aplicacion de este Decreto resulte mas favorable para la persona imputada o sentenciada conforme a las

reglas generales del derecho penal.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo del Estadg
dias del mes de junio de 2026. ;
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LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTA;\DO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

. Numero de Sesion: 193

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa yv/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 16-junio-2026

«  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. [© 38

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan y adicionan diversas
disposiciones al Cdédigo Penal para el Estado de Hidalgo, en materia de
cohabitacion forzada.

NOMBRE FIRMA
{ . i
\’}U\l Cﬁ){ 3 \/\@\\ 1ol 4 I, %/? //Zﬂ{;\l

- - 7 =

L/

Nota: Este formato deberd entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el

esarrﬁlg iie la sma sesion.
www.congreso-hidalgo.gob.
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