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DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

PRESENTE

El que suscribe Dip. Francisco Javier Téllez Sanchez, integrante del Grupo
Legislativo de PT en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 47, Fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; de los Articulos 25
Fraccion IV, 47, 125y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Hidalgo; y del Articulo 65 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Hidalgo, someto a consideracion del Pleno de esta Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 19 DE LA LEY INTEGRAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO

OBJETIVO DE LA INICIATIVA:

La presente propuesta tiene como objetivo fortalecer las obligaciones del Estado
en materia de inclusién, igualdad y no discriminacion de las personas con
discapacidad, mediante 1a incorporacion de herramientas que permitan atender de
manera efectiva las condiciones de desventaja y las barreras que histéricamente
han limitado su participacion plena en los distintos ambitos de la vida social. Se
busca transitar de un reconocimiento meramente formal de derechos hacia la
generacién de condiciones reales de igualdad sustantiva y de oportunidades,
facultando y orientando la actuacién publica hacia la adopcion de medidas
diferenciadas que contribuyan a compensar desigualdades persistentes, prevenir
escenarios de exclusion y favorecer el ejercicio efectivo de derechos. Con ello, se
pretende consolidar un marco juridico estatal que responda a las necesidades
especificas de las personas con discapacidad y contribuya progresivamente a
garantizar mayores condiciones de autonomia, inclusién social, desarrollo
integral y una vida digna e independiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La construccién de una sociedad verdaderamente incluyente no puede agotarse en
reconocer que todas las personas somos iguales ante la ley. La igualdad, para ser
efectiva, debe traducirse en condiciones que permitan a cada persona ejercer sus
derechos, desarrollar su proyecto de vida y participar plenamente en la comunidad.
Bajo esta conviccién, presento esta iniciativa con el propésito de fortalecer la
responsabilidad del Estado de Hidalgo frente a las desigualdades historicas y
estructurales que continGan enfrentando las personas con discapacidad,
incorporando expresamente las acciones afirmativas como una herramienta para
avanzar hacia una igualdad sustantiva y de oportunidades.

Hablar de discapacidad desde una perspectiva de derechos humanos exige
abandonar cualquier visién asistencialista. Las personas con discapacidad son
titulares plenas de derechos y, por ello, nuestra responsabilidad como Estado no
consiste Gnicamente en reconocerlos formalmente, sino en identificar y remover
aquellas barreras sociales, institucionales, econémicas, fisicas y culturales que
dificultan su ejercicio en condiciones de igualdad. No basta con que la ley diga
que todas y todos tenemos los mismos derechos cuando las condiciones para
ejercerlos siguen siendo profundamente distintas.

Esta realidad adquiere especial relevancia en Hidalgo. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
nuestra entidad se contabilizaron 166 mil 965 personas con discapacidad,
equivalentes al 5.4% de la poblacion estatal; asimismo, 413 mil 238 personas
presentaban alguna limitacién en la actividad cotidiana y 38 mil 551 reportaban
algun problema o condicién mental. Consideradas bajo la metodologia utilizada por
el propio INEGI, 596 mil 154 personas, equivalentes al 19.3% de la poblacion
hidalguense, se encontraban en alguno de estos supuestos. Mas recientemente, la
informacion estadistica de INEGI correspondiente a 2025 estima que 19.63% de la
poblacion de Hidalgo que habita en viviendas particulares presenta
discapacidad o limitacién, o algin problema o condicién mental, proporcion
que alcanza 20.17% entre las mujeres y 19.02% entre los hombres. Estos datos
permiten dimensionar que no estamos legislando respecto de una realidad marginal
o excepcional, sino frente a una condicion que forma parte de la diversidad humana
y que se encuentra presente en miles de hogares y comunidades hidalguenses.

A ello se suman desigualdades sociales que demuestran por qué la igualdad
juridica, por si sola, no siempre resulta suficiente. CONEVAL ha sefalado que las
personas con discapacidad enfrentan desventajas para acceder efectivamente a
derechos sociales como la educacién y la seguridad social, circunstancia que
dificulta su inclusion y aumenta el riesgo de permanecer en condiciones de pobreza.
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En Hidalgo, su informe estatal document6 que en 2018 aproximadamente 129 mil
600 personas con discapacidad se encontraban en situaciéon de pobreza. A
nivel nacional, los datos de 2022 muestran que 44.8% de las personas con
discapacidad presentaba rezago educativo, 41.1% carecia de acceso a la seguridad
social y 36.7% no tenia acceso a servicios de salud.

Estas cifras deben ser entendidas mas alla de su dimension estadistica. Detras de
cada porcentaje existe una persona, una familia y un proyecto de vida que
puede encontrar obsticulos adicionales para estudiar, trabajar, desplazarse,
acceder a servicios, participar en su comunidad o vivir con autonomia e
independencia. Es precisamente frente a esas desigualdades donde las acciones
afirmativas adquieren sentido: no como privilegios ni concesiones, sino como
instrumentos legitimos para compensar situaciones de desventaja y generar
condiciones materiales que permitan ejercer derechos en un plano de igualdad.

Este planteamiento encuentra sustento directo en la Convencioén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Su articulo 5 reconoce que las
medidas especificas necesarias para acelerar o alcanzar la igualdad de hecho de
las personas con discapacidad no deben considerarse discriminatorias. El Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha explicado, ademas, que
estas medidas pueden responder a situaciones de exclusion histérica o sistémica y
adoptar distintas expresiones para favorecer a grupos subrepresentados o
marginados, siempre bajo los principios y derechos reconocidos por la propia
Convencion.

En nuestro orden juridico nacional, esta visién encuentra correspondencia con el
deber de las autoridades de generar condiciones de igualdad y con la obligacion
estatal de hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el transito de una
igualdad meramente formal hacia una igualdad sustantiva exige que el Estado
tome en consideraciéon las necesidades, dificultades y desventajas que
enfrentan las personas con discapacidad y adopte medidas especiales o
afirmativas frente a la discriminacién indirecta y estructural. De esta manera,
la reforma que propongo no pretende establecer un trato injustificadamente
privilegiado, sino fortalecer una herramienta juridica que permita responder de
manera diferenciada cuando las circunstancias objetivas asi lo requieran.
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Por ello considero indispensable que nuestra legislacion estatal dé un paso
adicional. Incorporar con mayor claridad la obligacién de implementar acciones
afirmativas permitira que las autoridades cuenten con un mandato normativo
orientado no solamente a reconocer la existencia de desigualdades, sino a actuar
frente a ellas, disefiando respuestas que atiendan situaciones concretas de
exclusién y que puedan evolucionar conforme las brechas que justificaron su
establecimiento sean reducidas o superadas.

La trascendencia de esta modificacion reside precisamente en colocar la igualdad
sustantiva en el centro de la actuacion publica. Significa comprender que una
sociedad incluyente no es aquella que trata mecanicamente de la misma manera a
quienes se encuentran en circunstancias diferentes, sino aquella capaz de
reconocer esas diferencias y generar las condiciones necesarias para que ninguna
de ellas se convierta en motivo de exclusion. Las acciones afirmativas
constituyen, en este sentido, un puente entre la igualdad reconocida por la ley
y la igualdad experimentada en la vida cotidiana.

Como legislador, estoy convencido de que nuestro deber es construir normas que
tengan capacidad real para transformar positivamente la vida de las personas. Esta
iniciativa nace de esa responsabilidad y de la conviccion de que Hidalgo debe
continuar avanzando hacia un modelo en el que la discapacidad jamas sea causa
de exclusion, invisibilidad o desigualdad. Queremos un Estado en el que las
personas con discapacidad puedan decidir sobre su propia vida, desarrollar sus
capacidades y participar plenamente en su comunidad, contando con instituciones
que reconozcan las barreras existentes y actien decididamente para disminuirlas.

Legislar sobre inclusién significa legislar sobre dignidad, autonomia e
igualdad. Con esta reforma buscamos que las acciones afirmativas encuentren un
respaldo mas claro dentro de nuestro marco juridico y se consoliden como una
herramienta para corregir desigualdades persistentes y abrir oportunidades donde
histéricamente han existido barreras. Porque una sociedad verdaderamente justa
no se construye tnicamente reconociendo derechos, sino creando las condiciones
necesarias para que todas las personas puedan ejercerios plenamente.

Por estas razones, someto a consideracion esta propuesta, convencido de
que avanzar hacia la igualdad sustantiva de las personas con discapacidad es
una responsabilidad publica y un compromiso que debemos asumir con
sensibilidad, seriedad y sentido de justicia, para seguir construyendo un Hidalgo
en el que nadie encuentre limitado su proyecto de vida por barreras que, desde las
instituciones y desde la ley, tenemos la obligacién de contribuir a remover.
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MARCO NORMATIVO:

La presente iniciativa encuentra sustento en un amplio entramado juridico
internacional, nacional y estatal que reconoce que la igualdad de las personas con
discapacidad no puede entenderse tinicamente como la prohibicion de actos
discriminatorios, sino que exige de los poderes publicos una actuacion encaminada
a remover las condiciones que histéricamente han colocado a determinados
grupos en situaciones de desventaja. Desde esta perspectiva, considero
necesario fortalecer nuestra legislacion para que el principio de igualdad trascienda
su dimension formal y se traduzca en instrumentos capaces de generar
oportunidades reales para todas las personas.

En el ambito internacional, la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad constituye el referente fundamental. Su articulo 5 reconoce los
principios de igualdad y no discriminacion y establece expresamente que las
medidas especificas necesarias para acelerar o alcanzar la igualdad de hecho de
las personas con discapacidad no seran consideradas discriminatorias. Este
mandato adquiere especial relevancia a la luz de la Observacién General nimero
6 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativa a
la igualdad y la no discriminacion, que identifica estas medidas como acciones
positivas o afirmativas destinadas a acelerar o alcanzar la igualdad de facto y
reconoce que pueden traducirse, de acuerdo con las circunstancias, en programas
especificos de apoyo, asignacion de recursos, mecanismos de contratacion,
sistemas de cuotas, medidas de empoderamiento, apoyos tecnolégicos y otras
intervenciones dirigidas a personas o grupos histéricamente subrepresentados o
marginados.

Esta interpretacion permite comprender que las acciones afirmativas no
constituyen privilegios ni excepciones arbitrarias al principio de igualdad;
representan herramientas para hacerlo efectivo. Incluso, el propio Comité
advierte que dichas medidas deben disefiarse respetando la dignidad, autonomia y
participacion de las personas con discapacidad, evitando reproducir aislamiento,
segregacion, estereotipos o estigmatizacion. De esta forma, el derecho
internacional contemporaneo nos invita a superar una concepcion asistencial de la
discapacidad y avanzar hacia un modelo social y de derechos humanos, en el que
la intervencién publica se dirija primordialmente a disminuir las barreras que impiden
la participacion plena de las personas.
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A este marco se suma, dentro del Sistema Interamericano, la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra las Personas con Discapacidad, instrumento particularmente relevante
para la presente propuesta porque reconoce que no constituye discriminacion
aquella distincion o preferencia adoptada por un Estado con la finalidad de promover
la integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad,
siempre que ésta respete su derecho a la igualdad. Asimismo, obliga a los Estados
parte a adoptar medidas legislativas, sociales, educativas, laborales y de cualquier
otra naturaleza necesarias para eliminar progresivamente la discriminacion y
propiciar la plena integracion de las personas con discapacidad en la sociedad.

Resulta también pertinente considerar el Programa de Accion para el Decenio de
las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad, impulsado en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos, como instrumento regional orientador de politicas publicas de
inclusion. Este conjunto de disposiciones permite advertir que la igualdad sustantiva
demanda una actuacién progresiva de los Estados y que, por tanto, legislar para
reconocer y fortalecer acciones diferenciadas frente a desigualdades
estructurales constituye una via congruente con los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais.

En el ambito nacional, parto necesariamente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el deber de todas las
autoridades, dentro del ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, ademas de prohibir toda
discriminacion motivada, entre otras causas, por las discapacidades cuando tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Este
mandato constitucional obliga a interpretar la actuacion publica bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, convirtiendo a la
igualdad y la no discriminacion en obligaciones transversales del Estado mexicano.

Esta obligacion se desarrolla con especial claridad en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, cuyo articulo 4 reconoce
expresamente las acciones afirmativas positivas como apoyos especificos
destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que enfrentan las
personas con discapacidad para incorporarse y participar plenamente en los
ambitos politico, econdémico, social y cultural. La misma disposicion ordena a la
Administracion Puablica impulsar la igualdad de oportunidades mediante medidas
contra la discriminacion y acciones afirmativas, otorgando prioridad a quienes
enfrentan mayores condiciones de discriminacion.
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De manera complementaria, laLey Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, a partir de su articulo 15 Bis, dispone que los poderes publicos
federales y las instituciones sujetas a su regulacién deben adoptar medidas de
nivelacién, medidas de inclusion y acciones afirmativas necesarias para garantizar
la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion. Esto resulta
particularmente significativo porque nuestro sistema juridico reconoce que la
igualdad real puede requerir intervenciones diferenciadas y justificadas
cuando existen condiciones historicas, sociales o estructurales que impiden
ejercer derechos en igualdad de circunstancias.

En el plano estatal, esta propuesta se inserta directamente en los objetivos y
principios de la Ley Integral para las Personas con Discapacidad del Estado de
Hidalgo, ordenamiento que constituye la base juridica especializada para la
proteccion, inclusion y participaciéon de las personas con discapacidad en nuestra
entidad y cuya reforma mas reciente registrada por el Congreso del Estado
corresponde al 7 de agosto de 2025. La incorporacién expresa de las acciones
afirmativas dentro de los mecanismos que debe implementar el Estado permitiria,
desde mi perspectiva, fortalecer y armonizar nuestro ordenamiento local con el
estindar federal e internacional, dotando de mayor claridad juridica a la
posibilidad de adoptar respuestas especificas frente a desigualdades que no
pueden solucionarse mediante un tratamiento exclusivamente uniforme.

Este avance normativo tampoco partiria de una realidad institucional inexistente. El
Gobierno del Estado ha instrumentado politicas dirigidas especificamente a atender
condiciones asociadas con la discapacidad. Para el ejercicio fiscal 2026, la
Secretaria de Bienestar e Inclusién Social mantiene, entre otros, el Programa
Bienestar de Personas Cuidadoras de Personas con Discapacidady
el Programa Desarrollo Inclusivo. El primero tiene cobertura estatal y contempla
apoyos dirigidos a personas cuidadoras de personas con determinados tipos y
grados de discapacidad, priorizando ademas condiciones territoriales y sociales de
mayor vulnerabilidad. De igual manera, el Sistema DIF Hidalgo mantiene dentro de
sus programas de 2026 la atencion alimentaria especificamente destinada a
personas con discapacidad.

Estas acciones gubermamentales demuestran que la diferenciacién razonable
para atender situaciones especificas de desventaja ya forma parte de la
politica puiblica estatal. Lo que propongo es fortalecer su sustento legislativo
desde una perspectiva mas amplia: que las acciones afirmativas sean reconocidas
expresamente como una herramienta de actuacion del Estado y no dependan
exclusivamente de programas administrativos determinados, de ejercicios
presupuestales especificos o de decisiones coyunturales.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71744 00
Plaza Civica Miguel Hidalgo, “Centro Civico”, Carretera

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




Por ello, considero que la modificacion planteada mantiene plena congruencia con
nuestro sistema constitucional y convencional. No buscamos conceder ventajas
injustificadas; buscamos generar condiciones para que una desventaja
histérica no continiie determinando las oportunidades de una persona. lLa
reforma pretende enlazar el mandato internacional de igualdad de hecho, la
obligacion constitucional de combatir Ia discriminacion, el reconocimiento federal de
las acciones afirmativas y las politicas publicas que Hidalgo ya desarrolia,
consolidando un fundamento juridico que permita avanzar progresivamente hacia
una sociedad en la que la discapacidad no se traduzca en exclusion.

Con este marco normativo, reafirmo mi conviccion de que corresponde al Poder
Legislativo continuar perfeccionando nuestras leyes para hacer de la igualdad
sustantiva una realidad cotidiana. Reconocer las acciones afirmativas dentro de
la legislacion hidalguense significa proporcionar al Estado una herramienta
juridica para intervenir alli donde la igualdad formal resulta insuficiente,
siempre con respeto a la dignidad, autonomia, voluntad, participacion e
independencia de las personas con discapacidad y con el proposito tltimo de que
todas y todos puedan construir y ejercer libremente su propio proyecto de vida.

IMPACTO PRESUPUESTAL:

Desde la perspectiva presupuestaria, la presente iniciativa no configura por si
misma una obligacién inmediata de gasto ni supone la creacién de nuevas
estructuras administrativas, plazas, unidades ejecutoras, fondos o programas
presupuestarios especificos, pues su contenido se orienta primordialmente a
fortalecer el marco juridico que guia la actuacion del Estado en favor de las
personas con discapacidad. La incorporacion de las acciones afirmativas constituye
un mandato de orientacién y actuacién poblica cuya materializacién podra
articularse, atendiendo a su naturaleza y temporalidad, mediante las atribuciones,
capacidades institucionales y recursos aprobados a las dependencias y entidades
competentes. En consecuencia, la aprobacion de esta reforma no genera de
manera directa un impacto econémico adicional al erario piiblico, sin perjuicio
de que las autoridades, al disefiar posteriormente medidas concretas para hacer
efectivo su contenido, deban sujetarlas a la disponibilidad presupuestaria, a las
disposiciones aplicables y a los principios de racionalidad, eficiencia vy
responsabilidad hacendaria. De esta manera, se fortalece la proteccion juridica de
las personas con discapacidad sin predeterminar nuevas cargas financieras para el
Estado, permitiendo que la igualdad sustantiva avance de forma progresiva,
responsable y compatible con la planeacion presupuestaria de Hidalgo.
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CUADRO COMPARATIVO:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

SIN CORRELATIVO

| Articulo 19.- El Estado implementara

mecanismos para:

IaV. E n sus términos.

| VL. Garantizar la implementacién de

acciones afirmativas en favor de las
personas con discapacidad, a través
de medidas especificas, temporales,
preferenciales, compensatorias o de
inclusion, destinadas a prevenir,
reducir y corregir condiciones de
desventaja, desigualdad o exclusion,
particularmente aquellas de caracter
histoérico o estructural, que permitan
avanzar hacia la igualdad sustantiva
y de oportunidades, favoreciendo
condiciones para una calidad de vida
digna e independiente.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 19 DE LA LEY INTEGRAL PARA LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 19 de la Ley Integral para las Personas
con Discapacidad del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 19.- El Estado implementara mecanismos para:

I a V. E n sus términos.

VI. Garantizar la implementacién de acciones afirmativas en favor de las
personas con discapacidad, a través de medidas especificas, temporales,
preferenciales, compensatorias o de inclusién, destinadas a prevenir, reducir
y corregir condiciones de desventaja, desigualdad o exclusién,
particularmente aquellas de cardcter histérico o estructural, que permitan
avanzar hacia la igualdad sustantiva y de oportunidades, favoreciendo
condiciones para una calidad de vida digna e independiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrardé en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

ATENTAMENTE

{
H
P
}
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H

DIP. FRANCISCO JAVIER 1

Dado en la Sala de Diputacion PermanentMa I S xagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo achuca de Soto, Hidalgo, el 29
de septiembre de 2026.
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PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATQ DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

. Numero de Sesion: 213

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la

iniciativa y/0 acuerdo econdmico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 29-septiembre-2026

+  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. HsS G

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
al articulo 19 de la Ley Integral para las Personas con Discapacidad

del Estado de Hidalgo.
NOMBRE
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma sesion.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
€771) 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Clvico”, Carretera
México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




