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DICTAMEN QUE  APRUEBA  CON
MODIFICACIONES LA  INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 49 BIS DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE SESIONES DEL
' AYUNTAMIENTO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los - articulos 28,‘48 y. 56 fraccion XXIX de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccion 1l 79 segundo parrafo, 85, 91, 139
y 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los
numerales 25 y 27 fraccion Il de su'Re_glarhento, las diputadas y los diputados
integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACIC)N_ Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presefite

dictamen, sobre la siguiente:

METODOLOGIA:
Tramite legislativo.

Contenido de la iniciativa.
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lL. Estudio técnico de la propuesta normativa.
\VA Considerandos.
V. Resolutivo de la Comisién.

VL. Proyecto deDecreto. =~~~ //

. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesién Ordinaria de fecha 09 de julio de 2025, las diputadas Tania Eréndira
Meza Escorza, Diana Rangel Zﬁﬁiga, Ménica Leanett Reyes Martinez, Yarabi
Gonzalez Martinez, Hilda Miranda Miranda y Claudia Luna Islas, asi como los
diputadds José Luis RodriQUez Higéreda,‘ Andrés Velazquez Vazquez, Aldo Meza
Hernandez, Arturo Gémez Canales y Julian Nochebuena Hernandez, integrantes
de la Sexagésima Sexta Legislatufa, presentaron ante-el Pleno del Cong‘reso del
Estado ia “Iniciativa con proyecto de decreto 'por el que se reforma el parrafo
primero y Segundo del articulo 49 Bis de la Ley Orga’nica;Municipal para el Estado
de Hidalgo.” | B | '

2. Durante el desahogo de la citada éesién, la diputada Alma Rosa Elias Paso y el
diputado Carlos Alejandro Alcantara Carbajal se adhirieron como promovent

la iniciativa de mérito.

3. El 16 de julio de 2025, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, la
iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comision Permanente de Legislacion
y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos del articulo
85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo. /V
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4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

dictaminadora, con el nimero 426/LXVI.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de moti\}os de la iniciativa 426/LXVi, las- diputadas y los

diputados promoventes argumentaron lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
La gobernanza municipal es la base de Ja vida democratica y del bienestar

ciudadano, siendo el Ayuntamiento Iafinstéhcia responsable de atender las
necesidades mas inmediatas de la poblacion. Dentro del cabildo, los

regidores tienen una responsabilidad clave en la formulacion de acuerdos,
dictédmenes, seguimiento de politicas pab/icés, y. Ssupervision de Ila
administracion 7 Iocél, no obsta'nte,‘ estudios han ‘documentado': una /
pfeocupante ausencia sistematica de algunos regidores en las sesiones de
comisiones, afectando gravemente la éficacia de la administracién publica.

El régi/hen municipal en México tiene como uno de sus pilares
fundamentales la participacion acti\(a y responsable de los integrantes del

Ayuntamiento, entre estos, los regidores, desempefian un papel clave en la
vigilancia, supervisién y dictaminacion de los asuntos publicos mediante su

participacién en las comisiones edilicias. s
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. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comisién
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales realiz6 un analisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de las

iniciativas en comento.

En ese sentido, de conformldad con Io dlspuesto por !os articulos 85, 88, 91, 140/
fraccion IV y 141 de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo asi como los
numerales 24 y 110 de su: Reglamento este cuerpo colegiado llevé a cabo las
siguientes- gestiones para abonar al examen tecmco efectuado:

A Se llevo a cabo una reumon tecmca entre la dlputada promovente

la Secretana Tecnlca de la Comlsuon de Legnslacnon y Puntos
Constltuc:onales y el lnstltuto de Estudlos Legislativos, en Ia cual se
- expusieron'y debatleron los cntenos de procedencia parcial y se

consolidd una propuesta de modlf icacion: al contemdo de la mmatlva ,
‘_«4261LXV| L -

Derivado de lo anterior, el Instituto de EstUdiosLegislativos remitio el
analisis y estudio de Ia iniciativa; en ‘el cual se mamfesto la
consnderac;on de que se trata. de “una propuesta viable con
modifi cacuones sugmendo ademas algunos cambios respecto de su L/
contenido e insercion de la\\&gunentre: m‘anera.j e

‘LA INICIATIVA ES VIABLE CON MODIFICACIONES, pues

representa un paso pertinente para ordenar el frabajo de los
Ayuntamientos y de las comisiones, fortaleciendo la trazabilidad y

YAY
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Instrumento que, en términos de la legislacion aplicable, no resulta vinculante para
la  Comisién, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora, para la

determinacién adoptada en este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS: -

Basados en dichos argdméntbs y criterios, las y los integrantes de la Primera
Comision de Leglslacmn y Puntos Constltucmnales han arnbado a las siguientes

consideraciones:

PRIMERO En termmos de la fraccnon XXIX del artuculo 56 de la Conshtuc:on
Politica del Estado de Hldalgo y el artlculo 2 de la Ley Organlca del Poder
Leglslatlvo al Congreso Local le corresponde expedlr las leyes sobre la
orgamzac:on administracion y procedlmlentos mummpales Por su parte la
fraccion 1l del articulo 27 del Reglamento de la Ley Organlca del Poder Legislativo
autoriza a la Comision de Legvslacnon y: Puntos ‘Constitucionales para analizar y

dictaminar las iniciativas de creacién, reformas o adiciones de las leyes locales.

En ese sentldo esta Comnsnon es competente para conocer y emitir resolutivo
del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende |mpactar sobre la

legislacion secundarla en matena ‘municipal..

SEGUNDO. La fraccién Il del articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Léy Organica del Poder Legislativo,
facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que las legisladoras y los
legisladores promoventes cuentan con la categoria necesaria para proponer

reformas a la normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.
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TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que el tramite de las
mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver Ia%perueSta nor_rhativa turnada, conforme a la legislacign
aplicable y bajo los principios q“ue'rigen el derecho‘ parlamé_ntario.

CUARTO. Respecto del analisis de fdhdb de la materia de éste resolutivo, es
necesario precisar que el objétiVo prihcipél dela iniéiativa 426/LXVI es establecer
la obhgatonedad de asistencia de los regldores a las sesiones de las comisiones
edilicias de las que forman parte aS| como prever mecanismos de sancién ante

|naSIstenCIas relteradas e injustifi cadas

QUINTO. En lo que respecta a los AyUntamientos, la obligatoriedad de la
asistencia de los regidores a las sesiones de las comisiones edilicias de las que
formen parte, guarda ‘estrecha relacion y - rélevéhcia con los instrUmentos
internacionales que a continuacion se enuncién: } i

e La Convencuon Amencana sobre Derechos Humanos1 (Pacto de San José),
cuyo amculo 23 reconoce el derecho de Ia ciudadania a participar en la
direccién de los asuntos publicos, ya sea de manera directa o por medio de
representantes libremente elegidos, lo que conlleva una obligaci
correlativa para que dichos représentantes cumplan cabalmente con S

funciones.

! Convencioén Americana sobre Derechos Humanos -
https:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/T: rataPersonaslMarcoNormatlvoTrata/InsIntemaclonales/Reglonal
es/Convencion_ADH.pdf
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e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, que en su articulo
25 igualmente reconoce el derecho a participar en los asuntos publicos y
establece la exigencia de que los funcionarios electos ejerzan sus

funciones con responsabilidad.

SEPTIMO. Para efectos del presente Dictamen, en el marco del orden juridico
nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en su articulo
1, impone a todas las autoridades, ‘dentro del ambito de sus respectivas

competencias, la obligacié}n de promover, respetar, prbtéger y garantizar los
derechos humanos, asi como de observar  los principios de legalidad,
transparencia, eficiencia y rendicién de CU‘ent'as‘ e'n  el ejercicio de la funcion
publica. Asimismo, el articulo 115 dis:pon-er que lbs municipios serén’gobernados
por un ayuntamiento de eleccion directa, integrado por Una'Presidencia Municipal,
asi como por el nimero de regidurias y sindicaturas que determine Ia ley.

En consecuencia, los rhunicipios se encuentran dotados de personalidad juridica;
de igual forma, conforme al precepto referido, el municipio constituye la base dela
division territorial y de Ia’Qr'ga'nizacién',pblitica y administrativa de las entidades
fede‘ra‘trivas, En ese tenor, su régimeh interior se estruétura conforme a los
principios del gobierno municipal, atendiendo a su caracter de célula basica de la

organizacién del Estado.

J

OCTAVO. En este sentido, la- Constitucion PolitiCa del, Estado de Hidalgo
establece como fundamento legal lo siguiente: '

Articulo 25. El Estado adopta péra su régimen interior la forma._de
Gobierno  republicano, democrético, laico, representativo y po ulaé)

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instrumentslinternational-covenant-civﬂ-and-political~rights
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos- https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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teniendo como base de su djvisién territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre.*

Articulo 115. El Municipio Libre es una Institucién con personalidad
Juridico-politica y territorio determinado, dotado de facultades para atender

las necesidades de su niicleo de poblacién, para lo cual manejaré su

patrimonio conforme a las leyes en la matena y elegiré directamente a sus
autoridades. E| desarrollo social y econom/co del Municipio se llevara é\
cabo en forma planeada Los p/anes y programas estata/es respetaran la
libertad de los gobiernos mumc:pales Los- Mumc:plos participaran en la
formulacion de planes de,desarrol[o reglona/ que elaboren la Federacién o
el Gobierno Estatal, én.los térrmihos‘qué sefiale la Ley. Cada Municipio
~debera formular y expedir su Plan y Programa de Desarrollo Mdnicipal en
los términos que fijen las leyes. L"o-smunic':ipios 'formaréh parte del SiStema

Estatal Anticorrupcion, y deberan contar con un-6rgano interno de control.
5 : - : :

Articulo 1 16. La coihpetencia qde la Constitucién‘Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la pre'sente Constitucion 'Politica del Estado de
Hidalgo, otorgan a Ios Municipios, se e/ercera por el Ayuntam/ento en

forma exclus:va 6

ﬁ/
/|

Articulo 124. Los Ayuntamientos se integran por un Presidente o
Presidenta Municipal, -las sindicaturas y las regidurfas que establezca la
Ley respectiva, de cbhformidad con el principio de paridad de género.

4 Constitucion Politica del Estado de \Hlda\}
https:/iwww.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estadd%20de
%20H|dalgo pdf

Constitucion Politica del Estado de idalgo-
hitps.//mww.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de
%20H¢dalgo pdf

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo-
1 hitps.//www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cnnuIIo/Const;tucnon%ZOPol|t|ca%20del%20Estado%20de
%20Hidalgo.pdf
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NOVENO. Por otra parte, en el ejercicio de la funcion publica, el servidor publico,
al asumir el encargo conferido, manifiesta de forma tacita y expresa un
compromiso institucional, asi como una vocacion de servicio orientada a la
atencion de los asuntos de interés colectivo, en el caso de los integrantes del

ayuntamiento, aquellos que corresponden al ambito municipal.

La aceptacién del cargo implica la generacién de responsabilidades de caracter
juridico y ético inherentes a su actuacion, las cuales inciden de manera directa en |
la satisfaccion de las necesidades publicas. Dichas respohsébil'idades conllevan la
asuncion de un conjunto de obligaciones cuyo propésito ‘esencial consiste en
garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos, asegurar la prestacién
eficiente y oportuna de los serwcnos prevemr conﬂlctos de interés y fomentar la
denuncia de actos ilicitos.

El ayruntamiento constituye la instancia résponsable de atender las necesidades
inmediatas de la poblacién, en ese sentido, le correspo'nde una responsabilidad
fundamental en la formulacién, seguimiento de las pohtlcas pubhcas y la
superwsxon dela admnmstracuon local

El actuar del servidor publico se encuentra regido por principios rectores

fundamentales que delimitan y orientan su desempefio, a saber: ' //

1. Pnnc:p/o de legalldad Toda actuacién de los serwdores pub//cos debe

Sujetarse estrictamente al marco normativo wgente acatando los limites y
') parametros lega/mente Vestablec:ldos, o que /mpllca ajustar sus actos a los

umbrales de calidad, competencia y atribuciones conferidas por la ley.

2. Principio de honradez: Obliga al servidor publico a abstenerse de utilizar
el cargo en beneficio propio o de terceros, prohibiéndole a erlar

gratificaciones, compensaciones o cualquier otro tipo de ventaja\que
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pudiera afectar la imparcialidad o independencia en el ejercicio de su

funcion.

3. Principio de lealtad: Supone el reconocimiento y respeto a los valores y
fines institucionales de la entidad a la que pertenece el servidor publico,
consolidando su adhesién y compromiso con la legalidad, la ética piblica y

el interés general en el desemperio cotidiano de sus funciones.

4. Principio de imparcié/idad' Exige qué el sefi/idor publico actue con
objet/wdad sin favoritismos: m dlscrlm/na(:lones absten/endose de otorgar
fratos d/ferenC/ados 0 prlwleg/os mdebldos a personas flSIC&?S 0 juridicas,
garantlzando dec:s:ones //bres de mﬂuenc:as externas o intereses
pamculares ' '

5 Pnnczp/o de efICIenCIa Conlleva la obllgaCIon de desplegar dentro del

horario legalmente establecrdo y de acuerdo con sus competenczas la
‘maXIma d/l/genCIa esfuelzo y profesronal/smo en el cumplim/ento de las
- funciones asrgnadas optlm/zando recursos y procesos en beneficio del |

servicio publtco’ \ N e )

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fUhdamentd en lo dispuesto por los érticMos 140y 141 de la
Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre'y Soberano de Hidalgo, las\y

\

los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Put to

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

\

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
https:/iwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentosPARRAFOS/becarios/174cesar-de-jesus-molina-suarez
‘pdf](https:/Iwww.scjn.gob‘mx/sites/default/ﬂles/transparencia/doc)gmento* tbecarios/174cesar-de-jesus-molina-suarez.pdf
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DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 49 BIS DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
SESIONES DEL AYUNTAMIENTO.

VI. PROYECTO DE DECRETO:;

En consecuencia, la Comision que suscnbe somete a consnderacnon del Pleno el
siguiente proyecto de : ' ‘
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS ‘P‘RIMERO Y SEGUNDO DEL
~ ARTICULO 49 BIS DE LA LEY ORGANICA
. MUNICIPALVPARA EL ESTADO DE HIDALGO,
EN  MATERIA DE SESIONES  DEL
'AYUNTAMIENTO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primei’o y seg‘u‘ndo del articulo 49 /
BIS de la Ley Organica Mummpal para el Estado de Hidalgo, para quedar como

sigue:

Articulo 49 BIS. Las personas que integran los ayuntamientos tienL\ l

obligacion de asistir con toda puntualidad y permanecer durante el desarroglo de
las sesiones que celebre el Ayuntamiento, en Pleno y en comisiones, cuando
hayan sido convocadas previamente, salvo causa justificada, la cual comunicaran
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

~ DIPUTADOA | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA ‘MA} J

VOCAL %0

DIP. ALMA ROSA ELIAS

PASO

VOCAL

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE
L URBAN

“VOCAL = 2 F

DIP. CYNTHIA CITL mjg// ADO
~ MENDOZA™ -
 VOCAL /

DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA

VOCAL

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON RIVERA

VOCAL (
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 49 BIS DE LA LEY ORGANICA /
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO.

/ >
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