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LEGISLATURA

ELUESTADO D HIDALSOW

DICTAMEN QUEmDERw'j;;;OUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CULTURA Fisica, DEPORTE Y

RECREACION PARA EL ESTADO DE
‘HIDALGO EN MATERIA DE PREVENCION

B DE LA VfOLE“JClA EN EL DEPOR"E

Esi
de Hidalgo

PRIMFRAS c*nntuqmm:q pFRMANFuTFq C‘Ol\LlllMTAQ DF L 1=ms1 ACION Y /
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

DIPUTADAS Y DRPUTADOS lNTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXT
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
HIDALGO.

.Con fundamento en los artlcu!os 28, 48 y 56 fraccuon H de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo; 75 77 frar‘c;ones I yVH 79 segundo parrafo 85,91,139y \”\

140 de la Ley Organica del Poder Legvslatrvo del Estado de Hldalgo y los
numeraies 24, 25, 27 rracc:on i v 32 fraccién | de su Realamento. ias diputadas v
los diputados mtegrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES y de: la PRIMERA COMISION |
i
PERMANENTE DE SEGURIDAD C!UDADANA Y JUSTICIA contamos copnla
) facultad de emitir el presente dictamen, sobre la siguiente: LO
r:n‘t\\\ /
B
A

[

I. Tramite legislativo.




de Hidalgo

M‘Fm;»

Hidalgo y del numeral 24 de su Reglamentg.
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ii. Contenido de ia iniciativa.

IV. Considerandos.
V. Resoiutivo de ias Comisiones.

Vi Provecto de Decreto

L T,R;AMITE l EC.l,ql AT[\[Q' L

1. En'! s focha 12 de mayo de 2025, los dlputados

Migue! Angel Moreno Zamora Andrés Veiazquez Vazquez José Mana Aiejandro

Pérez Ramlrez Jorge Arguelles ‘Salazar y Juan Pablo Escalante “Urban, //

mtegrantes de esta Sexagésima Sexta Leglslatura presentaron ante el Pleno delf
Congreso del Estado la “Imcnatlva con proyecto de Decreto por la gue se reform?

y adicionan dlversas dlsposn:lones de la Ley de Cultura Fisica, Deporte

Recreacién para el Estado de l—naalgo‘ y el Codlgo Penal para ei Estado de

Hidalgo".

2. El 21 de mayo de 2025, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, la
iniciativa sefialada fue turnada de manera conjunta a la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales y a la Primera Comision
Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia. para su analiisis v resolutivo. e
términos del articulo 85 de la Ley Organica de:I\Poder Legislativo del Estado
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3. La iniciativa de mérito fue registrada en el iibro de gobierno de la Comisién de

Estado Libre y Seberano
do Hidalgo

Legislaci()n y Puntos Constitucionales con el nimero 301/LXVI, y en la Comision
on el nimero LXV1/27/2025,

ii. CONTENIDO DE LA iNiL,iATiVA

En la exposicidon de motivos de la iniciativa niimer

|
Lt
'
[
o

sefialaron literalmente los siguientes argum’entos:: e

Ei deporte represenita una de ias' manifestaciones . sociales mas
lmpon‘antes de la h/storla ten/endo una gran relevanc:a en nuestra epoca
asi como una ‘herramienta fundamental para el desarrollo mtegral de

nifias, nifios, adolescentes, personas ]ovenes y adultas.

A través del deporte se bromueven valores como el ‘respeto fa disciplina
la toleranc:a la -solidaridad, a superaczon personal y el sentldo de

nnrfpnpnmn nnmnmfnna Pnr In aue, nnmnfnnrn nnnin.c, sequros v ]1bre,.g

P WIS -

de violencia es una condicion mdlspensable par qdé el depo'rte cumpla &

con su funcron soc:al y educatlva

Ei crecimiento de estos -actos violenios no solo pone en riesgo Ia
integridad fisica y emocional de quienes parlicipan en los eventos /
denortivos, sino que tambhién genera un ambiente da in neag uridad aque

LS R, S 44 I

desalienta la asistencia del publico, inhibe la participacion de nifias, nifios

y jovenes, y contribuye a la normalizacion de la violencia en espacios que '
deberian promover ia convivencia paci

b ] L"-\ ( . -
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La presente iniciativa parte de una visién integral de la seaurldad 1 Ia

Estado Libre ¥ Scberana
de Hidalgo

cultura de paz en el ambito deportivo, y por ello se sustenta en dos pilares

fundamentales del derecho contempordneo: la prevencién como /
estrategia central para evitar la violencia, y la proporcionalidad como )
principio rector en la imposicién de sanciones. Y,

El enfoque preventivo que propone esta reforma tiene como objetivo evitar
que la violencia ocurra en pﬁm‘er lugar, mediéhte- acciones institucionales
de concientizacion, r-::namfnmnn rpmllnr*;nn \/ mgtlanr-la en los evenios
deportivos. En este sentido se aﬁade un"catalogo de actos de violencia
en los eventos deportivos y se conserva Ia obhgac:on del Instituto
Hldalauense del Depon‘e v ae los Avuntam/entos para promover

mecanismos y acciones que prevengan Ia v:olencva asi como.- para

gggrdmarse cnn lag __'.. 0 _nrlnrln. s de sen ml::rl nuhhr-n v nrm‘nrmnn r-nnl

~ TSN e By v!  adadaddh ded

Ademés, se fortalece el contenido de la Ley de Cultura Fisica, Deporte y
Recreacién con un nuevo enfoque que integra la prevenciéon de Ia
violencia al concepto de juego limpio, reiconodendo\ que no basta con

“r,nhmn e deben fnmenmr

PoANsas

anlicar reglas téchicas del deporte, sino que

valores éticos como el respeto, ‘la tolerancia, Ia; empatia y el autocontrol

entre jugadores, entrenadores, aficionados yrautoﬁdades'deportiv'a‘s.

La presente m/c:anva responde auna reahdad meludlbie la violencia en
deporte existe, se ha normallzado y afecta a todos los niveles de la

nr:mfmn rlnnnrh\m pern <A rnnmfmch con mavor r‘rudgzn v frertiencia en

los eventos deportivos no masivos o amaz‘eurs, donde las. condiciones de
organizacion, vigilancia y normatividad son mas fragiles. En esos

espacios, las agresiones enire jugadores, conira arbitros, jueces o inciuso

entre asistentes y familiares se presentan con alarmante regulariqa
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Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, las Comisiones realizaron un
analisis pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido

de la iniciativa en comento.

En ese sentido. de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccién IV y 141 de la Lery“gOrgébhicd del Poderlfil‘_egis,lativo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, asf. como el numeral?d de su Réglamento los equipos de
las Secretarias Técnicas de ambas Comxs:ones !levaron a Gabo las siguientes

gestiones para abonar al examen tecmco efectuado

A. Se realizaron mesas 't'écn_iycés" de trabajo con el Instituto de Estudios
Legislativos del Congr'eso""del ES’tado par‘a* efectuar un andlisis  de
constitucionalidad, convnncu)nalldad legahdad tecnlca !egls!atlva insercioén
normatlva factibilidad operatlva !mpacto presupuesta! y armonizacion
legislativa; de las cuales derlvo Ia conclusvon de que la muc:atlva resulta

viable con modlflcacmnes | : :
B. Se solicitd opmron tecmco-jurldlca a Ia Procuraduna General de Justlma del
Estado de Hidalgo, a efecto de contar con mayores elementos respecto de ld
propuesta de adicién al Cdédigo Penal para el Estado de Hldalgo En
respuesta, dlcha autorldad emitié el oficio PGJH O2/SIDH/1691/2025 en el,
cual manifesté que la incorporacion del capitulo denommado “Violencia en los
espectaculos deportlvos” al Codlgo Penal para el Estado de Hidalgo no
(\l{/ resulta juridicamente wabln :
A partir del examen realizado, estas Comisiones concluyeron que la iniciativa
resulta viable con modificaciones exclusivamente respecto de la Ley de Cultu

Fisica, Deporte y Recreacién para el Estado_de Hidalgo.
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Este ejercicio de analisis no resulta estrictamente vinculante para las Comisiones.
pero sirve como apoyo, de forma orientadora, para la determinacion adoptada en

este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Luego del estudio de la pfopuéSté normativa, las {'yr‘io‘s ihtégrantes de la Primera
Comision Permanente de Legnslacnon y Puntos Const!tumonales y de la Primera
Comisién Permanente de Segundad Cludadana y Just:cna hemos arnbado a las

siquientes consnderac:ones

PR!MERO En términos de la fraccion 11 del artlculo 56 de la Constltucmn Politica
del Estado de Hidalgo y del articulo 2 de Ia Ley Orgamca del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedlr las Ieyes necesanas para hacer efectivas
las facultades otorqadas alos Poderes Estatales

Por su parte, la fraccion Il del articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legiélativo autoriza a la Comision. de‘l.'.egisla'cién y Puntos Constitucionales
para analizar y dictaminar las mxcnatlvas de creacién, reformas o} adlmones de las
leves locales: mlentras que el numeral 32 fraccnon 1 del propio  Reglamento
atribuye a la Comisién de Seguridad Ciudadana y Justicia el conocimiento de los
asuntos reIaCIonados con la segundad c:udadana la procurac;on e imparticién de

justicia y la legislacién penal.

En ese sentido, estas comisiones son competentes para conocer y emitir

resolutivo del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impac
una ley local en materia de cultura fisica, deporte y recreacién vy, len
planteamiento original, el Cédigo Penal @ra\eI»Estado de Hidalgo.
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SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccién 1V del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que los legisladores
promoventes cuentan con la categoria juridica necesaria para proponer reformas a

la normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.

TERCERO. Sobre el proceso l‘egislativo los artl'cu':l'os" 48 Yy 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo disponen que toda iniciativa de Ley ¢ de Decreto
debera pasar a la comision o com;ssones rr‘espectlrvas,,y que su_tramlte se sujetara

a lo establecido en la Ley Orgénica delPodér Legislativo.

En tal virtud, conforme a los articulos 85 y 91 de dicha:Ley Orgénica, estas
Comisiones han llevado a cabo Ias g'estiohes Yy estudiOS-necesarios para resolver
la propuesta normativa turnada, con apeqo ala femslacnon aohcable vy a los

prlnClpIOS que rigen el derecho parlamentano

CUARTO. Respecto del analisis de fondo, e!!"objétivo,' central de la iniciativa
301/LXVI consiste en fortalecer los mecanismos para prevenir y sancionar la
violencia en el deporte, con el prkopésityol de proteger la ihtegridad de las personas

que participan en la préctica deportiva, desempefian funciones arbitrales

técnicas, organizan eventos o acuden a ellos comovespec‘;ftadora's.f

QUINTO. El dltimo parrafo del articulo 4 .de‘ la Constitucién Politica de los Estados

nidos Mexicanos reconoce que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la practica del deporte, y atribuye al Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia. Este derecho no se agota en facilitar el acceso

material a una actividad fisica, sino que exige condiciones normativas
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institucionales aue permitan su eiercicio seauro. incluvente v respetuoso de la

dignidad de las personas.’

En esa linea, la prevencién de la violencia en el deporte constituye una medida
directamente vinculada con la garantia del derecho constitucional, porque protege
la continuidad de las actividades deportivas. reduce riesgos para quienes
participan o asisten y favorece que los espacios destinados al deporte cumplan

una funcion. de integracion, salud, ,recreaCién,' educacién y convivencia social.

SEXTO. La matena de cultura fisica y deporte se desarrolla bajo un régimen de
concurrencia. La Ley General de Cultura FISIca y Deporte es de orden publico e
interés social, reglamenta e! derecho reconomdo en el articulo 4 cons’utucmna! y
distribuye responsabllldades entre Ia FederaCIon las entidades- federatlvas los
municipios y las demarcacnones terrltonales de la Cludad de MeXlCO De esa
forma, la legislacién local puede desarrollar medldas de nrevencnon “coordinacion
y organlzac;lon dentro de su amblto competenmal pero debe respetar las bases,
instituciones y mecamsmos esfablecndos en la Ley General 2

En relacién con los munic,ipios,fla legislacion .gEheral réCohoce su participacién en
el Sistema Nacional de Cultura Fisica v Deporte v les atribuve fu‘ricibnes de
fomento, promocién, coordinacién y deséfréllo de la infraestructura y actividades
deportivas. No dbstante, el articulo 115 de la COhstitucién Federal preserva la
facultad de los ayuntamientos paré aprobar sus bandos y reglamentos, administrar
sus bienes y ejercer las étribucione's que les corresponden dentro del régimen

municipal.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o., Gltimo parrafo. Camara de Diputados
H. Conareso de {a Unian. https://www dinutadas.aab mx/LevesBiblio/ndf/CPEUM.pdf

? Ley General de Cultura Fisica y Deporte, articulos 1, 2, 3 y 30 a 36, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2025
https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf
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SEPTIMQ. Fl Canitulo. \/l de la Ley General de Cultura Fisica v Departe requla de
manera especifica la prevencion de la violencia en el deporte. Su articulo 137
determina que las disposiciones del capitulo son aplicables a todos los eventos
deportivos, sin perjuicio de las normas emitidas por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; el articulo 138 contiene un catalogo enunciativo de
actos o conductas violentas o que incitan a la violencia; y los articulos 139 y 140
establecen la Comision Especial Contra la Violencia en el Deporte, la existencia de
una Comisién Local en ’cadé_}éntidad, fe_d‘erat‘iva y las acciones de prevencion,

cuitura de paz, sensibilizacion, asesoria y coordinacién que deben desarroliarse.®

En particular la Lev General dispone qu'é la-COmisién Local séré encabezada por
la persona titular del organo estatal en matena de cultura fisica y deporte y que
las Comisiones Nacional y Estatales deberan elaborar un programa anual de
trabajo para'la prevencién de la v10!enCIa en eventos deportivos. Estos elementos
no deben reproducirse como si se tratara de una mstltucmn nueva de origen local,
sino articularse con el ordenamiento estata! para asegurar su ejecucion y evitar

duplicidades.

OC.A‘JO. La Ley de Cu'*u'ra Fisica, Deporte y Pecrea"v‘f‘ “a'a el Estado d°

Hidalgo ya contiene disposiciones relacxonadas con la prevencnon de la wolencxa
El articulo 34 Bis establece una obhgac:lon generai ~a cargo del Instituto
Hidalguense del Deporte y de los ayuntamiehtos para,promover rri‘ecanismos y
acciones preventivas 'y cQordinarsé con las autoridades de seguridad publica,
seguridad privada y protécbién;civil. Por otra parte, los articulos 86 a 88 integran la

Seccioén |1l denominada “Del juego limpio”, en la que se regulan-valores, conducta

ejemplares y sanciones vinculadas con la practica deportiva

® Ley General de Cultura Fisica y Deporte, articulos 137 a 140. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniidin. THpsIiWwvw. Gipuiados. gon v Leyeshishoporn SCro.sar

* Ley de Cultura Fisica, Deporte y Recreacion para el Estado de Hidalgo, texto vigente; Gltima reforma
publicada mediante Decreto nimero 381 en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 29 de diciembre de
2025.
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La iniciativa propone deroaar el articulo 34 Bis v trasladar su contenido al articulo

de Hidalgo

88 Ter, dentro de la Seccidn relativa al juego limpio. Estas Comisiones consideran
procedente la reubicacion, porque concentra en un mismo. apartado las. reglas
preventivas y evita que la obligacion general quede aislada en el capitulo dedicado
al Instituto Hidalguense del Deporte. Sin embargo, el traslado exige conservar la
coordinacion interinstitucional v complementarla con la Comisiéon Local v el

programa anual previstos en la Ley General.

NOVENO. La armonizacién de !a propuesta re!ati‘r‘/a a la Ley de Cultura Fisica,
Deporte y Recreacion para el Estado de 'Hi‘délgo también uha sido. considerada
viable por las comlsmnes actuantes sm embargo la misma reqwere efectuar los

siguientes ajustes de tecmca leglslatlva competencua y aphcabmdad

1) En el articulo 37, la iniciati\)a'plahtea qhe'los,inmureblesydeportivos muniCipaIes
se admmlstren con resnonsabmdad tratando de evntar Su uso para eventos
distintos a la recreacion deportiva que |mphquen venta y: consumo de alcohol. Esa
formulacién es. imprecisa, porque la expresron“‘tratando de evitar” no estab!ece
una regla juridica verifi cable, y porque una proh:blcicn -general sobre usos,
permisos. 0 venta de bebidas alcohdlicas podria interferir con la reglamentacion
municipal de establec'imientqsg espectét’:ﬂlos.;.prdteécién, civil v sequridad pblica.

Por ello, se propone privilegiar el destino.depdrtivo de los inmueblres"y, cuando se
autoricen eventos distintos o ‘é'cti\)idades‘, con"ventab 0 consumo de bebidas
alcohdlicas, exigir la observancia de la reglamentaCién municipal y de las medida
de prevencion, sequridad v proteccion civil'fapliéables.

\/ 2) El segundo parrafo vigente de! articulo 37 fue reformado mediante el Decr {?
numero 381, publicado el 29 de diciembre de 2025, para incorporar los principios
de equidad, igualdad sustantiva, maxima publicidad y rendicién de cuentas a los

la iniciativa fue presentada con

.\\& reaglamentos municipales. Debido
0

anterioridad, la propuesta legislativ esa incorporacion. En esas
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condiciones. por técnica legislativa. el proyecto de Decreto debe conservar

integramente el texto vigente y recorrerlo para quedar como tercer parrafo.

a9

3) No se estima técnicamente adecuado adicionar un segundo parrafo al articulo
88, porque dicho numeral regula especificamente el deporte adaptado y la salud
fisica v mental de las personas deportistas. La regla general de aplicacién a todos

los eventos deportivos careceria de conexnon 3|stematlca con ese contenido. En‘\

consecuencia, dicha regla se propone como un pnmer parrafo del nuevo articulo

88 Bis, mmedxatamente antes del cata!ogo de actos o conductas wolentas

4) EI cataloao del artlculo 88 BIS se armonlza con eI artlculo 138 de la Ley
General, sin convertlrlo en un catalogo local de dehtos o mfraccmnes auténomas. \
Su funcnon sera orientar las. acc:ones preventxvas y de coordmac;on previstas en la
Ley estata! evitando dup!xc;dades o dwergenc!as por lo gque se prec;sa
expresamente su caracter enuncnatnvo y no hmltatlvo y se mantlene la remisién a

los ordenamlentos anhcables.

5) Los parrafos propuestos para el amculo 87 se. ajustan para distinguir entre[ /
faltas deportlvas mfraccmnes administrativas y hechos pos*blememe delictivos. La
autoridad ‘deportiva no debe prejuzgar sobre la exxstenc:a de un delito; Gnicamente

debe dar v;sta ala autondad comnetente cuando los hechos buedan revestir ese
caracter. De xgual forma la mcorporac:lon al padron nacional de personas
sancionadas solo. puede efectuarse. cuando exssta una resolucion firme que
imponga la prohlbnc;on o suspenelon correspond!ente conforme al articulo 155de

a Ley General y a las reglas de confi denc:lahdad apllcab(es

6) Finalmente. el articulo 88 Ter conserva la responsabilidad preventiva \del

Instituto Hidalguense del Deporte y de los ayuntamientos, pero delimita su
actuacién al ambito de sus atribuciones; sustituye la referencia genérica a las
‘autoridades de seguridad privada” por.una coordinacion juridicamente correcta

con prestadores autorizados, cuahdo cofresponda; y articula expresamente\la
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Comisién Local v el proarama anual de trabaio previstos en el articulo 139 de la

Ley General. )/

DECIMO. En cuantc al régimen sancionador, debe sefialarse que la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte contiene infracciones administrativas y sanciones /
aplicables a deportistas, entrenadores, directivos, arbitros, jueces, aficionados y '
asistentes. Asimismo, su arﬁculo154’tipif ca eI— delito de violencia en eventos
deportivos masivos o de espectaculo y preve sanCIones dlferenCIadas para el
lanzamiento de objetos, el mgreso no- autonzado con’ agresmnes 0 danos, la

participacion en nnas. la incitacion o.g,eneracnon de wolencua. los dafios materiales

y la introduccién de armas, explosivos o instrumentos prohibidos.®

Ademésr Ia propia Ley General determlna que cuando no resulten danados
bienes de la Nacuon n| afectados serwdores pubhcos federales en ejercicio de sus
funmones conoceran las autondades del fuero ‘comun: v dispone que las
conductas no sanCIonadas por esa Ley se reglran por el Codlgo Penal Federal o
por los. cédigos: penales. de las. entldades federatlvas En consecuencia, el
ordenamiento genera! ya ofrece un reglmen penal especial y una regla de
competencia que: permlte a las autondades Iocales mvestlgar y persegunr los }

hechos cuando corresoonda sm neces;dad de. reoroducur literalmente el tmo benal

en el Codlgo estatal

DECIMO PRIMERO. Por Gltfmo ‘éstas”ComiSionec esﬁma“ que la propuesta de
adicionar al Cédigo Penal para el Estado de Hldalgo un Capitulo Il Ter no resulta

viable, toda vez que:

1) Representa una ubicacion sistematica inadecuada, al pretender insertar el
nuevo capitulo en el Titulo Primero del Libro Segundo, denominado “Delitos contra
la Vida v la Salud Personal’. siendo que varias de las conductas propu

5 L ey General de Cuitura Fisica y Deporte, a@;s 151 a 155. Camara de Diputados del H. Congreso de, Ia
Unidn. https:/fwww.diputados.gob.mx/LgyesBi ho/pdflLGCFD pdel articulof
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protegen de manera principal el orden publico. la seguridad colectiva, los bienes
ubicados en recintos deportivos o la regularidad de los espectaculos, y no

necesariamente la vida o la salud personal.

2) Implica duplicidad normativa, tomando en cuenta que el articulo 144 Quinquies
reproduce, con modificaciones menores, las conductas y sanciones del articulo
154 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. La coexistencia de dos tipos
penales con ambitos parcia!mehte ;SUperpu_e"storé podﬁa generar dudas respecto de
la norma aplicable, Coh’c;ui'sds ~ aparentes, difé‘r'ehciaé’_ injustificadas en las

consecuencias juridicas y problemas de}coordinac'ién entre autoridades.

3) Contradlce el onncmla de taxatlwdad va que expresmnes como mc;te O denere

L1

violencia”, participe actlvamente” “cualquver otra persona 0 referenCIas generales

a instalaciones, mmed;acxones y medzosr de ,transporte‘ requ;erren 'una delimitacion

particdlarmente ‘rigurosa cuando ihtegran Una noi'ma penal La propu‘esta no define
con sufi c:ente precision todos sus elementos objetivos, subjetlvos temporales y
espaciales ni resuelve su relac:on con Ios dehtos va Drewstos en el Codlco '

4) Finalmente, la exposicion de motivos acredita la relevancia social de prevenirfa

violencia en el deporte, pero no demuestra por qué el régimen previsto en la Le
General, Ias"saijc,iones.adniinistrativas, los reglamentos déportivOs y los tipos
penales vigentesfreéultan 'insuﬁcientes para,ate'n'dverfla's‘ conductas descritas. La
creaciéon de un delito- auténomo exige ‘una motivaciéon reforzada sobre su
necesidad, idoneidad y proporcionalidad, especialrﬁente}cdando implica penas
privativas de libertad y restricciones de abceso ar eventos depc:rtivc)s.6

este dictamen se encuentran dentro de la potestad de dictaminacion de estas

® Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, oficio PGJH-02/SIDH/1691/2025. La opinidn téckic
concluye que la propuesta penal no resulta jund!camente vrable por razones de ubicacién sistematica,
intervencién, taxatividad, proporcionalidad v falta de justific eitn suficiente.
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Comisiones. El proceso legislativo permite aprobar, rechazar, modificar o adicionar
los proyectos sometidos a consideracién del érgano legislativo, siempre que se
conserve la materia y no se sustituya por un objeto. completamente. ajeno al
planteamiento original. En este caso, el proyecto conserva el nicleo de la
iniciativa: prevenir la violencia en el deporte, proteger la integridad de participantes -

v asistentes, fortalecer el juego limpio v coordinar la actuacion de las autoridades.”

Estos ajustes. nodesnatura!i-zan» la pmpuesta» bor el cgntrario eliminan duplicidad
penal, corrigen la insercion de! ambito de aphcac:ion preservan €l texto vigente del
articulo 37, respetan la autonomla municipal; sujetan el padron de personas
sancionadas a una resolucion ﬁrme v artlculan exoresamente la legislacién estatal

con la Comisién Local y el programa anual prevxstos en la Ley General

DECIMO TERC“RO En Cbns#c‘ueﬁ"“ Jlasy '*‘s‘ht\,granwo de estas Comisiones
determmamos aprobar con modlfcamones la iniciativa matena del presente
dictamen, excluswamente en lo relativo a la Ley de Cultura. Fisica, Deporte y
Recreacion para el Estado de Hldalgo con Ios ajustes de armonizacion, tecm
Ieglslatlva competencna | mumc:pal factlblhdad'» operatxva y regulandad
constitucional desarrollados en los consuderandos anteriores; y excluir del proyecto
de Decreto la propuesta de reforma al Codlgo Penal para el Estado de Hidalgo.

V. RESOLUTIVO DE LAS COMISIONES:

Por lo expuesto v con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 vy 141 de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, jurisprudencia 1a./J. 32/2011, registro digital 16231
“Proceso \egislatwo Las camaras que mtegran ei Congreso de !a Umon t\enen la facu!tad plena de apr

IU\JI lClL.al HIUUIII\;OI \J GUIUIUI lﬂl cl plUyGL’k\J uc lc_y U UCUI LU, H|UGPC!IUICI uculcuu: Ucl DUIILIUU Ull UI qu =)

hubiere presentado originalmente la iniciativa correspondiefite”. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162318
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Constitucionales vy de la Primera Comision Permanente de Seguridad Ciudadana v
Justicia sometemos a la consideraciéon del Pleno de esta Sexagésima Sexta

Legislatura el presente:

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con
modificaciones la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN D!VERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE CULTURA FISICA DEPORTE Y RECREACION PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL
DEPORTE.

VI, PROYECfO,“DE,DECRETO:

En consecuenc:a las Comlsmnes que suscnben sometemos a consuderacxon del /

Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE

~ CULTURA  FISICA,  DEPORTE Y

 RECREACION PARA EL ESTADO DE

/ HIDALGO, EN MATERIA DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE.

1
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34 Bis, todos de la Ley de Cultura Fisica, Deporte v Recreacion para el Estado de

Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis. Se deroga.

Articulo 37. ...

Los bienes inmuebles. que sxrvan como mstalacnones deportivas, que

pertenezcan o se encuentren bajo el resguardo de Ios mumcspws, deberan
administrarse con responsabilidad, prlwleglando su destmo para actividades

de cultura fisica, denorte v recreamon Cuando en ellos se autoncen eventos
distintos o actlwdades que lmpllquen la venta o consumo “de bebidas
alcohélicas, ' los ayuntamlentos deberan observar la reglamentac!on
munlclpa! aplicable y adoptar, enel amblto de sus atnbuclones las med!das

de prevencmn segundad y protecclon cml que correspondan

Los avuntamlentos podran expedlr sus respectlvos Reqlamentos sin contravenir
las dlsposrmones de esta Ley y su Reglamento conforme a los principios de

equidad, lgualdad sustantwa, m\axuma publicidad y rend;cuon, de cuentas.

~ TITULO SEPTIMO
DE LOS DEPORTISTAS. '

L SECCION i
DEL JUEGO LIMPIO Y LA PREVENC!ON DE LA
VIOLENCIA EN EL DEPORTE

Articulo 87. ..

Ny
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VI. Procurar observar acciones ejemplares durante el desemperfio de la practica

deportiva.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo constituyan infracciones
administrativas o hechos que puedan ser constitutivos de delito, se dara
vista a la autoridad competente, de conform!dad con la Ley General de

Cultura Fisicay Deporte, esta Ley y las demas d!spossclones aplicables.

Cuando eXIsta resolucmn firme que |mponqa Ia suspensmn del derecho de
asistir a eventos deportlvos maswos o con fi nes de espectaculo las
autoridades. competentes reallzaran las comumcacuones que procedan para
la inscripcion correspond;ente en e! padron prevssto en el articulo 1 55 de la
Ley General de- Cultura F|S|ca y Deporte, conforme a las dlsposwlones

apllcables.

Articulo. 88 Bis. Las dispo‘sicionéé de ésta se'cdén‘sérén aplicables a los/
eventos deportsvos que se celebren en el Estado, en-el ambito
competencia de las autorldades estatales y mumclpales, sm pel‘]UlClO de
previsto en la Ley General de Cultura Fisica v Deporte vy demas

ordenamientos aplicables.

Para efectos de las a(:ciones de prevencion y coordinacion previstas ef esta
Ley, de manera enunciativa y no limitativa, constituyen actos o conductas

violentas o que incitan a la violencia en el deporte:

I. La participacion activa de las personas deportistas, entrenadoras, juezas o
arbitras, espectadoras, organizadoras, directivas o cualquier persona

involucrada en la celebracion del evento deportivo en altercados, rifias,

g peieas o desordenes pubiicos en ios recinios deportivos, en sus aiedafios o

Pagina 17 | 23
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en los medios de transporie organizados para acudir a los mismos, cuando
tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que vaya a

celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;

ll. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafos o en los medios
de transporte organizados para acudir a los mismos, de pancartas. simbolos,
emblemas o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las
que se exhiban o utilicen, mcs*en, fomenten o. ayuden a la realizacion de
comportamientos wo!entos, Le) const:tuyan un acto de mamf&estc desprecio a

las personas parhc:pantes en el evento deportlvo, :

. La entonacién de cantlcos que mclten a Ia vnolencla oala aqresmn en los
recintos deportlvos, en sus aledanos o en los medlos de transporte
orgamzados para acudir a los mlsmos, ass como aquellos que constutuyan
un acto de manlflesto desprecm a !as personas partlczpantes en el evento

deportlvo,

IV. La irrupcién no autorizada en los terrenos de juego:

V. La emisién de decléraciones. ola transmisién de informaciones, con

ocasién de la préxima ce!ebracién"de un eventodeportivo, ya sea en los
recintos deportlvos, en sus. aledanos o en los medlos de transporte publicos
en los que se pueda desplazar alos recmtos deportlvos. en cuya virtud se
amenace o incite a Ia violencia o ala agres:on a las personas participantes o
asistentes, asi como la - contnbucmn: s:gmﬂcatwa mediante tales
declaraciones a la creacion de un c!ima‘hostil, antideportivo o que promueva

el enfrentamiento fisico entre participantes o asistentes;

VI. La facilitacion de medios técnicos. econdémicos. materiales o

tecnolégicos que den soporte a la actuaciéon de personas o grupos que

promuevan la violencia, o que inciten, fomenten o ayuden a los
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comportamientos violentos, asi como la creacion, difusidon o utilizacion de

Estado len Soberano
de Hidalgo

soportes digitales para la realizacion de estas actividades; y

VIl. Las demas que establezcan la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,

esta Ley, su Reglamento, el Cédigo de Conducta de cada disciplina y los

demas ordenamientos aplicables.

Articulo 88 Ter. El Instituto H;dalguense del Departe y los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectlvas atribuciones y ccnforme a la disponibilidad
presupuestaria, promoveran met:amsmos “y4 ,acclones para prevenir la
violencia, propiciar la cultufa de baziv Drbéurai' el desarrollo sequro y

ordenado de los eventos deportlvos, en coordmacuon con las autoridades
competentes en materia de segursdad publlca y proteccxon c:vn! asi como,
gcuande correspenda, con prestaderes de servicios de segundad pnvada

debldamente autonzados.

La persona titular del Instituto Hidalgdense, del Deporte encabezara la
Comisién Local contra'Ia7Viorlen‘ci43fen el Deporte prevista en el articulo 139
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. E!‘!nstiturto ceordinara sus
trabajos y promovera la e!aborac!en v ejecucién del prégrama anual de/
trabajo para la prevencién de la violencia en eventos deportivos, conforme a
icha Ley General, su Reglaménfo y las demas disposiciones aplicables.

Las acciones a que se reﬁere'este articulo podran comprender campaitas de
informacién y sensibilizacién, mecanismos de coordinacién con

organizadores y autoridades, medidas de orientacion para el uso seguro de

instalaciones deportivas v las demas que resulten procedentes para prevenir

conductas violentas, sin perjuicio de las atribuciones de las autorldades

competentes.
» /
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Estado Libre y Soberano

e TRANSITORIO

el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decreto correspondiente y turnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo. ‘ ' :

Elaborado en la Sala de Comisiones del,Céhgréso del Estédb Libre y Soberano\de

Hidalgo. a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis.

(\%:}/K{;?
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS l,_
PRESIDENTA
DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ ~
SECRETARIA
DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI.
“osoroc [
SECRETARA — \ |/ /| =
DIP JOHANA MONTCERRAT/'QS/Q‘; S
| HERNANDEZ PEREZ fes el g
‘ VOCAL ‘

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS o
- vorAL3 _ .

DIP. KARLA PERALES ARRIETA |\ /|
 vocAL A

DIP. LEONEL PERUSQUfAl_ ,

N

\\\ / MUEDANO
@%}\ VOCAL AN
’ DIP. MIGUEL ANGEL Moafﬁo; e 1
ZAMORA b %/
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES '
DE LA LEY DE CULTURA FISIiCA, DEPORTE Y RECREACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE 5

PKtVI:NUIl)N Pk LA VIULENCIA EN EL DEPURIE.
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| CONGRESO_DEL _ESTADO. DE. HIDALGO:
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO

GUERRERO MARTINEZ &ﬁ%
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA EL[AS
PASO
VOCAL

| DIP. JUAN PABLO ESCALANTE

- URBAN
VOCAL

DIP. PYNTH!“.T LALI
' DELGADO MENDOZA
' VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
. MARTINEZ .
: VCCAL

DIP DIANA RANGEL .
ZUNIGA |
VOCAL

~DIF JUANA OLIVIA ALARCON-|
RIVERA o
VOCAL

/
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA lN|CIATIVA/
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONE
DE LA LEY DE CULTURA FISICA, DEPORTE Y RECREACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE.

2
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
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SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

DIPUTADO/A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
PRESIDENTA

HIGAREDA =
SECRETARIO

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ [

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS .
SECRETARIA

DIP. MARCO ANTONIO MENDOZA
~ 'BUSTAMANTE =~ /
. 'VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLE
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y.DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES

PREVENCION:DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE..

DE LA LEY DE CULTURA FISICA, DEPORTE Y RECREACION PARA EL-ESTADO DE HIDALGO; EN MATERIA DE
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