LXVI

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE  APRUEBA  CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CO
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 50
DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE J

_ ACCESIBILIDAD ~ E  INCLUSION  EN

| PROGRAMAS DE _PREVENCION Y

AUTOPROTECCION )

PRIMERA - COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO

Con fundamento en Ios amculos 28 48 y 56 de la Constltucmn Pohtlca del Estado
de Hldalgo 75, 77 fracc:on 1,79 segundo parrafo 85 88 91 139 140 vy 141 de la
Ley Orgamca del Poder Leglsla’uvo del Estado de Hldalgo y 24 25 y 27 fraccnon I
d eglamento dela Ley Orgamca del Poder Leglslatwo del Estado de Hldalgo las

fputadas y- los dlputados mtegrantes de. la PRIMERA COMISION PERMANENTE
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad
para emitir el presente dlctamen conforme a Ia s;gu:ente

/i\l , MET‘O“O'LO"'TA:
y .@“”l o
U}(U I. Tramite legislativo. ) ?

Il. Contenido de la iniciativa.
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lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

ITRAMITELEGISLATIVO

1.En la Ses:on Ordmana del Congreso del Estado celebrada el 2dej Jumo de 2026,
la dvputada Maria del Rosano Guerrero Martmez mtegrante del Grupo Leg|slat|vo
de Morenaenla Sexagesnma Sexta Leglslatura presento ante el Pleno la “Imcuatlva
con proyecto de decreto por el que se- reforma la fraccuon I del amculo 50 de Ia Ley
de Proteccnon C:vﬂ del Estado de Hldalgo” 5 B ' 1

2, EI 4 de junio de 2026 por mstruccmnes de Ia Pres:denma de la Dlrectlva la
iniciativa fue turnada a !a anera Comlsmn Permanente de Leglslacuon y Puntos
Constltucronales para su anahsns A resoluttvo en termmos del artlculo 85 de la Ley

ganica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo g

3. La iniciativa fue reglstrada en el lero de Gobnem de esta C0m|s|gn con el
numero 1005/LXVI. : 1 e

(]\/\LW Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

ﬁﬁalé, le forma literal: @
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“La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la cultura de proteccién
civil en el Estado de Hidalgo mediante la incorporacién de criterios de
claridad, accesibilidad e inclusion en los programas de difusién y
prevencion dirigidos a la poblacion, a efecto de garantizar que las
personas puedan conocer de manera adecuada los mecanismos de

prevencion, autoprotecc:on y comunicacion deI rlesgo particularmente

en contextos de emergenc:a o desastre

ASIITIISITIO la reforma busca armomzar la Ieglslac:/on estata/ con el

enfoque contemporaneo de gestlon /ntegral deI rlesgo y protecc:on de

derechos humanos prewsto en Ia Ley General de Protecc:on CIVI/

B fon‘alec:endo las acc:ones preventlvas ¥ Ia pan‘lc:pacmn mformada da la

poblac:/on sin genarar Impacto presupuestal adlmonal ni nuevas
" jestructuras admlmstrat/vas PUA S '

"La Ley Genera/ de Protecc:on CIVII estableca como uno de los ejes

2 pr/or/tanos de Ias pohtlcas publlcas en Ia matena eI fodalec:m/ento de

N una cuItura de- rasponsabllldad soc:al or/entada a la prevencmn la
: 'autoproteccron y la reduccmn de r/esgos ’

Bajo esta perspectlva Ia IeglslaCIon federal reconoce que: Ia proz‘ecc:on
civil no puede I/m/tarse unlcamente a Ia actuac:on de Ias autoridades
durante una emerganc:a smo que raqwera la construccron permanente
de capacidades sociales e /nst/tuc:lonalas qua permn‘an anticipar riesgos,

reducir vulnerabilidades y mejorar la capacidad de respuesta. dé\a

poblacion ante fenémenos perturbador

L
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“No obstante los avances normativos existentes, la experiencia derivada
de fenémenos hidrometeorolégicos, contingencias sanitarias, incendios,
accidentes y demas emergencias registradas en el pais y en la entidad,
ha evidenciado la necesidad de fortalecer la manera en que la
informacién preventiva y los mecanismos de autoproteccién son
comunicados a la poblacién, procurando que dicha informacién sea

clara, accesible e incluyente para todas las personas.
Lo anterior resulta espec:almente relevante tratandose de personas con .
d/scapaCIdad personas adultas mayores n/nas nifios y ado/escentes %

quienes frecuentemente enfrentan mayores barreras para acceder
oportunamente a mformac:on de nesgo mecamsmos de evacuacion,

alen‘amlentos y medldas de proteccmn durante s:tuac:ones de
' emergenmaodesastre Do e deNe a7
~~En muchos casos, d/chas barreras no. der/van unlcamente de una

cond/aon fisica, sensor/al mtelectual o etar/a smo tamb/en de factores,

.socrales economlcos terntorlales y de comumcacron que llm/tan el
acceso efectlvo a mformac:on comprens:ble y oportuna 7 ;

“Por ello fon‘alecer los programas de dlfusmn y prevenc:on en matena

de protecc:on civil bajo cr/ter/os de claridad, accesw/l/dad e mclus:on
representa Una med/da congruente con el enfoque contemporaneo de
gestion integral del r/esgo as: como con /as obhgac:ones nacionales e

internacionales del Estado mex;cano e terla de derechos humanos,

: personas en situacién de

ly

L
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lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Para definir el sentido de este resolutivo, la Comisién realizé un analisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la

iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformldad con.lo, dlspuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y
Soberano de Hldalgo asn como el numeral 24 de su Reglamento la Secretaria

Técnicadela Comlsmn Ilevo a cabo Ias sxguventes gestlones para abonar al examen

técnico efectuado

A Se reahzaron mesas tecmcas de ”ra,ba;o con personal del lnstltuto de

,; Estudlos Leglslatlvos del Congreso del Estado de Hldalgo con el proposﬂo 4
o de revisar el contemdo de la mlmatlva venf car su compatlbmdad con el
; “orden Jundlco vngente y valorar su vnablhdad Jundlca tecmca operatlva y
V‘presupuestal o

) ’,De estas reumones se. concluyo que Ia fmalldad de Ia propuesta es

| jurldlcamente vnable pues fortalece una atnbucnon ya prevusta en la Ley
de Protecc:on CIVII del Estado de Hldalgo yes congruente con el enfoque
preventwo de la gestlon mtegral del nesgo No: obstante se estimé
necesario preclsar la smtax:s cle la fracclon propuesta formular la

claridad, Ila accesrbmdad y la mclusnon co N6, crltenos rectores de los

programas, Yy prescmdlr de un tran : que podria ampliar

innecesariamente el alcance operatlvo de Ia ¢forma; cuestiones que se

desarrollan en el apartado de considerandos

év El ejercicio técnico descrito no tiene caracter vinculahte; pero constituye un insu 7
especializado que apoya la deliberacion y la determinacién de esta Comision. L~

- w % 7 =
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IV. CONSIDERANDOS:

Despues de realizar el estudio correspondiente, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién actuante formulamos las siguientes consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y del articulo 2 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedlr las Ieyes necesarlas para hacer efectivas
las facultades otorgadas alos Poderes Estatales '

Por su parte la. fracc:on I del artlculo 27 del Reglamento de la Ley Orgamca del
Poder Legislativo autonza a la COmlSIOH de Leglslamon y Puntos Constitucionales
para anahzar y dlctammar las mnc;atlvas de creacmn reformas o ad|c10nes de las

leyes !ocales como es el caso de Ia propuesta en estudlo

SEGUNDO. La fréécién‘ Il del aft’ié‘ulfo' 4’7"de"'l'a Consﬁiﬁciénﬁ 'Pc'ril‘iyti'cf:a? del Estado de
Hldalgo y la fraccién lV del ar’uculo 25 de la. Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo
facultan a las dlputadas y Ios dlputados mtegrantes de nuestro Congreso Estatal
para lmcnar leyes y decretos de lo cual se desprende que la dlputada promovente
cuenta con Ia categona jundlca necesana para proponer reformas ala normatlvudad

al.

TERCERO Sobre el proceso leglslatlvo Ios artlculos 48 y 49 de la Constltumon
Politica del Estado de- Hldalgo dlsponen que toda mnc:atlva de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision o comrsnones/respectlvas,,y que su tramite se sujetara
a lo establecido en la Ley Orgén'iba deliPode'r\L:éQislativo.

En tal virtud, conforme a los articulos’'85 y 91 de dicha Ley Organica, esta Comision
ha llevado a cabo las gestiones y estydios necesarios para resolver la propuesta
normativa turnada, con apego a la legislacion aplicaple y a los principios que rigen

el derecho parlamentario.

&
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CUARTO. El objeto de la iniciativa consiste en fortalecer la cultura de proteccion
civil mediante la incorporacion de criterios de claridad, accesibilidad e
inclusion en los programas dirigidos a la poblacion para dar a conocer
mecanismos de prevencion y autoproteccion. La finalidad es reducir barreras en
el acceso a informacion preventiva y favorecer que las personas cuenten con
elementos comprensnbles y oportunos para actuar frente a riesgos, emergencias o

desastres.

QUINTO. Los artlculos 10 y 4o de Ia Constltuc:on Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos- reconocen el deber de todas !as autondades de promover respetar,
proteger y garantlzar los derechos humanos prohlben Ia dlscnmlnac:on entre otros
motlvos -por d|scapaC|dad edad o cond:cnon socua! y tutelan el derecho ala
proteccion dela salud . e el ' L &N

A su vez, la fraccnon XXIX I del artlculo 73 faculta al Congreso de la Umon para
expedlr leyes que establezcan las bases de coordmacvon en materla de proteccmn
civil: De este marco derlva Ia posubmdad de que las entldades federatlvas
desarro!len dentro de su competenc:la medldas preventlvas y de comumcac:on del
riesgo compatlbles con la Iegrslacuon general A :

SEXTO. La Convencnon sobre los Derechos de Ias Personas con Dsscapacudad
exige adoptar - medldas para asegurar el acceso ala mformamon y a las
comunicaciones; drspone Ia proteccnon y segundad de las personas con
discapacidad en situaciones de nesgo mclmdasrlas emergencnas humanitarias y los

desastres naturales; y reconoce su dere a recibir informacion en fo atos °

accesibles y mediante tecnologias adecuad

1Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afticulos 10., 40. y 73, fraecign XXIX-I; Ca kar de
Diputados del H. Congreso de la Unién, texto vigente, consulta: 29 de julio de ; 2026.
Pagina 7|14
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Estos parametros respaldan la incorporacion de la accesibilidad como criterio

transversal en los programas de prevencion y autoproteccién.?

SEPTIMO. La Ley General de Proteccion Civil dispone que los programas y
estrategias institucionales se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo;
privilegia la prevencién, la autoproteccion, la participacién social y la atencion
prioritaria de la poblacion vulnerable Y ordena fomentar una cultura de proteccion

civil con respeto a Ios derechos humanos

En partlcular sus amculos 41y 43 reconocen el derecho de Ia poblacnon vuinerable
y expuesta a un pehgro a estar mformada y obhgan a las autorldades en sus

Y

respectivos ambltos de competenma a lmpulsar programas dmgldos a la poblacion
en general para dar a conocer de forma clara Ios mecamsmos de prevencion y
autoproteccnon La reforma Iocal es por tanto congruente con Ia base general y la
desarrolla meduante cntenos adrcnonales de accesnbmdad e mclusnon 3 ;

OCTAVO Enel amblto local el amculo 50 de la Ley de Protecmon CIVII del Estado
de Hldalgo ya: atrlbuye a Ias autorldades educatlvas dentro de sus ambltos de
competenma el deber de lmpulsar programas dmgldos a: la poblacuon en general
para conocer mecanlsmos de prevenmon y autoproteccnon . '

En esas condlc:lones Ia utlhdad de la propuesta radlca en que la ef icacia de Ia Vi

informacién preventlva no depende umcamente de que sea dn’undlda sino también //
de que pueda ser comprendlda y utlhzada por personas con dlstmtas condiciones,

capacidades y contextos. La clandad facxhta l omprensxon del mensaje; la

accesibilidad procura ehmmar barreras en los ales, formatos y medios de

2 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaciffad, articulos 9, 11 y 21; Organizacién de la
Naciones Unidas, consulta: 29 de julio de 2026.

3 Ley General de Proteccion Civil, articulos 3, 4, 5, 41 y 43; Camara de Diputados del H. Congreso de la U ‘ i6h,
texto vigente, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2023, conra
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comunicacion; y la inclusion exige considerar la diversidad de la poblacion

destinataria desde el disefio de los programas.

La incorporacion de estos criterios beneficia a la poblacion en general y adquiere

especial relevancia para las personas con discapacidad, las personas adultas

mayores, las nifias, nifios y adolescentes, asi como para quienes habitan en
comunidades rurales, mdlgenas o con dificultades de conectividad y comunicacion.
No se trata de establecer un catalogo cerrado de formatos o medidas, sino de
orientar el ejerc:lcm de una atrlbumon existente conforme a Ias caractenstlcas del
riesgo, de la poblamon y de los medlos dlspombles 1

NOVENO. La redaccnon propuesta por la lmmatlva es mateﬂalmente viable; sin
embargo la expresnon que permltan conocer de manera clara accesxble y con
enfoque mcluyente los mecamsmos puede generar amblguedad respecto del
elemento al que cahf can los adverblos y el alcance del denommado enfoque

mcluyente

Para otorgar mayor precnsron normatlva esta Comns;on estlma adecuado dtsponer
que Ios programas permltan conocer Ios mecamsmos de prevencuon y
autoproteccnon con cntenos de clandad acceSIbmdad e mclusnon" La' formula

A conv:erte esos elementos en pautas recteras de los. programas ev;ta vincular la
acceSIblhdad umcamente ‘con el acto’ cognoscmvo y conserva mtegramente la
finalidad planteada por Ia promovente 5%

DECIMO. Cabe senalar que la reforma no crea una nueva autoridad, estructura
administrativa, unidad operatlva plataforma padro procedimiento o programa

presupuestario. Su contenido se incorpora a una atribucién vigente y debera
( observarse en el ambito de competencia de las autorigades educativas, conforme a
“ las disposiciones aplicables y a los recursos aprobados para el desarrollo de sl

funciones.

w
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En consecuencia, no se advierte un impacto presupuestal directo o inmediato

derivado exclusivamente de la modificacion legal.

DECIMO PRIMERO. La iniciativa propone un segundo articulo transitorio para
ordenar a las autoridades educativas armonizar los programas, campafas y

mecanismos de difusion en materia de proteccién civil con cargo a los recursos
existentes. Esta Comision considera i mnecesarla dlcha disposicién, pues la reforma
recae directamente sobre una obhgamon legal wgente y su observancia deriva de la

entrada en vrgor del Decreto sin requenr una hablhtacmn adlclonal

Ademas, la referenc:a general a Ia armomzac;on de programas campanas y
mecanismos - podna mterpretarse como una obhgamon de rewsuon mtegral e
mmedlata de mstrumentos no mdwlduahzados con un alcance operatlvo mayor gl

contenldo normativo dela reforma A £ 551 T ,
Por ello resulta’ tecnlcamente prefenble establecer umcamente la clausula de

entrada en vigor, sin perjwcro de: que Ias autondades aphquen progresuvamente los
nuevos cntenos dentro de sus atnbucxones y dlsponlblhdades presupuestanas

7
1\/1 DECIMO SEGUNDO Con base en el anahsns precedente esta Comns:on
/] determma que la |mc|at|va es constntuc:onal y legalmente procedente y que su
/ nucleo normatwo debe aprobarse con moduf:cacvones para. precisar la
formulacion de los cnterlos de clandad acceSIbnhdad e mclusnon Yy para excluir el
segundotransntonopropuesto /
\ Los ajustes preservan el propésito de;fdr:talec la cultura de prevencion vy /

autoproteccion, sin ampliar injustificadamente las/ cargas operativas .de las

LW autoridades.
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V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las diputadas y los
diputados integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente: \
" DICTAMEN =

Con base en las consideraciones epre'stés ie‘s dé 'a'probrarée con modificaciones la &
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION 1l DEL ARTICULO 50 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE HIDALGO EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD E INCLUSION EN
PROGRAMAS DE PREVENC!ON Y AUTOPROTECCION :

. VI.PROYECTO -'DE'DECRE',;T‘VQ:'{J';‘ w1

En consecuenma la Comns:on que suscnbe somete a consnderacnon del Pleno el

/s| uiente proyecto de

% ‘DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
. FRACCION Il DEL ARTICULO 50 DE LA LEY
DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
* HIDALGO, MATERIA  DE

/ Pagina 11 |1
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e

ARTICULO UNICO. Se reforma Ia fraccion Il del articulo 50 de la Ley de Protecci 4n
Civil del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

Il. Impulsar programas: dmgldos a Ia poblacmn en general que, con criterios de
claridad, acceSIbllldad e mclusmn permltan conocer Ios mecanismos de

prevencién y autoproteccmn

.alVv. ..

TRANS'TORIO S

UNICO El presente Decreto entraraf | _vngor al dla sngunente de su pubhcacnon en

el Penodlco Of c1a| del Estado de. Hldalgo

Una vez aprobado este dlctamen elaborese el Decreto correspondlente y turnese
al EJECUtIVO del Estado para los: efectos del artlculo 51 de la Constntucnon Politica
del Bstado de Hldalgo : LR e ' o

‘ / laborado en la Sala de ComISIonesdelCongresodelEstado Libre y Soberano de
H

idalgo, a los veintinueve dias del mes de j‘ulib d o dos mil veintiséis
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOA | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENGION
DIF. LZBETHIRAISORDAZ L~ 7T
ISLAS
PRESIDENTA
DIP. MONICA LEANETT REVES
MARTINEZ =
SECRETARIA - \ '
DIP. ORQUIDEA LARRAGO %
“OSORIO - =
| SECRETARIA
DIP JOHANA MONTCERRAT
HERNANDEZ PEREZ
'VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR lGLESlAS
VOCAL - S =

DlP KARLA PERALES |
~ ARRIETA
VOCAL"
DIP. CLAUDIA LILiA. LUNA

astas N
VOCAL - C?:— <

DIP. LEONEL PERUSQUIA B e
MUEDANO (
VOCAL : \

DIP. MIGUEL ANGEL MO/éNO o5 L
ZAMORA

vocaL ¢

%

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAM E’ARRUEBA/CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE $ ORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 50 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE HID N MATERISNJE ACCESIBILIDAD E INCLUSION EN PROGRAMAS

DE PREVENCION Y AUTOPROTECCION,
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

_DIPUTADOA | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP.WARADELROSARIG | 1 | |
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL K
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ WY Y
HIGAREDA .. |/ /g (ﬂ
VOCAL ( e
DIP. ALMA ROSA ELAS )
. PASO..
 'VOCAL" -\
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE
URBAN = L
VOCAL =<
" DIP. CYNTHIA GFFERTT
DELGADO MENDOZA
", VOCAL f‘
DIP. YARABI GONZALEZ
. MARTINEZ |
f} VOCAL
DIP. DIANA RANGEL
“ZUNIGA -
VOCAL
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA

VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICAGIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCJON Il DEL ARTICULO 50 DE LA LEY DE

PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE AC IBILIDAD E INCLUSION EN PROGRAMAS //’

DE PREVENCION Y AUTOPROTECCION.

Pagina 14| 14

S



