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DICTAMEN QUE APRUEBA CON

MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DE MIGRANTES HIDALGUENSES Y
EN CONTEXTO DE MOVILIDAD, EN
MATERIA DE -ATENCION INTEGRAL A
'MUJERES  MIGRANTES CON
| PERSPECTIVA DE GENERO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DlPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccion I, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139 y 140 de
la Ley Organica del Poder LegiSIativo del Estado de Hidalgo; y los numerales 25 y

i

27 fraccion 1l de su Reglamento, Ias dnputadas y los diputados mtegrantes de la
PRIMERA COM!SION PERMANENTE "DE LEGISLACION Y PUNTOS NN
CONSTITUCIONALES contamos con'la facultad de emmr el presente dictamen, \ \

sobre la siguiente: SRR e o \5 \ \

METODOLOGIA:

I. Tramite legislativo.

lI. Contenido de la iniciativa.
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PODER LEGISLATIVO
lil. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

. TRAMITE LEGISLATIVO: -

1. En la Sesién Ordinaria ndmero 186, de fecha 27 de mayo de 2026, la diputada
Johana Montcerrat Hernandez ’Pérez' ihtég‘fahte' del Grupo Legisi'ativo dél Partido
Revolucionario Institucional en esta Sexagesnma Sexta Leglslatura presento ante
el Pleno del Congreso del Estado la “Immatwa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas dlsposmlones de .la Ley de Migrantes Hldalguenses Yy en
Contexto de Movilidad del "Estadb dé Hidalg‘o,{en‘hﬁétéria d_e: atehcién integfai con

perspectiva de genero y mecanismos seguros de denuncia para mujeres migrantes”.

2. Durante el desahogo de Ia CItada ses»on el dlputado Leonel Perusquna Muedano \
representante partldlsta del Partido de la Revolucnon Democratnca se adhmo coch
promovente a la lnICIatlva de mento L R e \

3. Con fecha 28 de mayo de 2026, 1 pOr instrucéibnes"de la Presidencia de la \f»
irectiva, la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comisién Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos del
articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision /]
dictaminadoya, con el ngmero 997/LXVI. / 7,/(
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa numero 997/LXVI, la diputada

promovente sefialé fundamentalmente los siguientes argumentos:

La iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion Xl y adicionar la fraccion
X1V al articulo 6; asi como reformar la fraccnon Xl y adicionar las fracciones
IX Bis y Xlll Bis al artlculo 7 de la Ley de M|grantes Hidalguenses y en
Contexto de Movilidad, a fin de garantlzar a las mu;eres migrantes en el
Estadode Hldalgo el derecho humano a una atencnon mtegral y especializada
con perspectlva de genero medlante el establecnmlento de protocolos
obligatorios de- proteccmn ante sﬂuacrones de rlesgo extremo o
vulnerabilidad. (] :

lAs:mlsmo Ia propuesta busca asegurar el acceso lnmed|ato y prlontarlo a
interpretes y - traductores tanto en |d|omas extranjeros como en lenguas
~originarias; e :mplementar mecamsmos mshtucxona!es de denuncia penal y
administrativa seguros que blinden a Ias vnctlmas frente a la criminalizacion,
revictimizacién o cualquier tipo de represaha sancioén.o repatnac:on forzada
denvada de su condlmon mlgratona wregular e E

De acuerdo con la exposicion de motivos, la urgencia de incorporar una
perspectiva de género en la legislacion local en materia de movilidad humana
responde a que el fenémeno migratorio no afecta de manera idéntica a

hombres y mujeres. En ese sentido, se sostiene que las mujeres migrantes
enfrentan condiciones diferenciadas de vulnerabilidad, asimetria laboral,
riesgos agravados a su integridad fisica, violencia sexual, trata de personas, L"

explotacién, discriminacion, barreras idiomaticas y desproteccion
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La promovente refiere que Hidalgo ha adquirido relevancia como entidad de

PODER LEGISLATIVO

transito para personas migrantes, en un contexto en el que los flujos de
movilidad humana se han diversificado hacia rutas alternas del pais. Bajo esa
légica, sostiene que dicha situacion exige reforzar las herramientas juridicas
del Estado para evitar que las mujeres migrantes queden expuestas a riesgos
de violencia, particularmente cuando transitan en condiciones de
irregularidad mlgratorla pobreza alslamlento desconocimiento del idioma o
ausencia de redes de apoyo :

De manera partlcular la Imc:latlva destaca la necesndad de vincular la
actuacion del Poder Ejecutlvo del Estado con el Centro' de Justicia para
Mujeres del Estado de Hldalgo y con redes espec:ahzadas de refuglos a
efecto de construir rutas de atenc;on y proteccxon frente a supuestos de

nesgo extremo. Para ello propone ;ad'lmonar a Ias facultades del Poder

Ejecutivo la obhgacuon de dlsenar ze} lmplementar protocolos de atencmn

- especuahzada con perspectlva de genero para mu;eres mlgrantes

~En el apartado normatlvo Ia mnmatlva‘ plantea por una parte modlﬁcar la
" fracmon Xiily aducmnar una fracc;lon XIV al artsculo 6 dela Ley de Mlgrantes
“Hidalguenses y en Contexto de Movmdad con el proposﬂo de mcorporar

dentro de las atnbucrones del Poder Ejecut!vo del. Estado el disefio e
lmplementamon de protocolos espec:lahzados de atenmon con perspectlva de
género. o ‘ ’ ; 7

Por ofra parte, propone adicionar al articulo 7 un derecho especifico a
traduccion o interpretacion inmediata y*priéritaria para mujeres migrantes, asi

como el acceso a mecanismos seguros de denuncia penal o administrativa

por violencia de género, agresiones sexuales o trata de personas.
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lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

berano
do Hidaigo

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales realizé un analisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la
iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad' con Io‘diépL‘le;sto p”or’ los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IVy 141 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo aSI ccomo el numeral 24
de su Reglamento, esta ComISIon dlctammadora llevo ‘a cabo las siguientes
gestiones para abonar al examen tecmco efectuado '

A. La Secretaria Técnicaidé lé ’C‘omvis'iéﬁ rye'aliz‘é'm'es:as' técnida’s' de trabajo
con personal del Instltuto de Estudlos Leglslatlvos del Congreso del Estado
de Hidalgo, a efecto de recabar oplmones tecmco-;unducas sobre la propuesta
normativa, 'asi. como para anahzar su wablhdad procedenc;a alcances
operatlvos msercuon normatlva e lmpacto presupuestal ‘

‘A partir de dichas mesas sé 4cbncIUyé‘ qu‘e*la brb‘pdesta‘resulfé viable \/
parcialmente y con modlflcacmnes en la medlda enquees Jurldlcamente
procedente fortalecer la Ley de Mlgrantes Hldalguenses y en Contexto de /
Movmdad medlante una atnbucmn dlnglda al Poder Ejecutlvo del Estado para

mujeres mlgrantes en SItuamon de nesgo wolenma o vulnerabilidad.

No obstante, también se determiné que la propuesta relativa al articulo 7
debe excluirse del proyecto de Decreto, al advertirse que su formulacion
original genera riesgos de sobrerregulaciéon, posible invasion de

competencias federales en materia migratoria, obli§aciones operativas de

dificil cumplimiento para autoridades estatales y

unicipales, asi como ?/”
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cargas presupuestales no justificadas ni dimensionadas en el contenido de la

iniciativa.

En ese sentido, se considero juridicamente mas razonable, técnicamente
mas adecuado y operativamente mas viable aprobar Unicamente la
modificacion correspondiente al articulo 6 de la Ley, a efecto de situar la
medida en el ambito de atribuciones generales del Poder Ejecutivo del
Estado, sin crear derebhds de "Cljmplimientdinmediato que puedan resultar
imposibles de ga‘r‘anvtizar'en todas las dep"en‘debn‘ciés]o municipios de la
entidad, ni imponer obligacionés'r que ,impliqde’n. nuevas estructuras
administrativas, registros, 'pl‘azéé-,ﬂdnidades7‘eyspeciali’ZadaS} 0 recursos
presupuestales adicionales. S el b e |

Este ejercicio de analisis no resulta estrictamente vinculante para la Comision, pero

sirve como apoyo, de forma orientadora, para la determinacion adoptada en este
dictamen. & N L ,

" IV. CONSIDERANDOS:

Basados en-dichos argumentoé' y .criterios, las y los .integrantes de la Primera

Comision Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales han arribado a las

siguientes consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
/del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al

Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias /pga hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte;s, la fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo autoriza a la

A
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iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locales.!

En ese sentido, esta Comisién es competente para conocer y emitir resolutivo del
presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impactar sobre una ley
local vigente en materia de atencion a personas migrantes hidalguenses y a
personas migrantes en contexto de movilidad.

SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo vy la fraccién IV del articulo 25 de la. Ley Orgamca del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los d|putados lntegrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar Ieyes y decretos de |o cual se desprende que. la dlputada promovente,
asi como el dlputado adherente cuentan con la categona Jundlca necesaria para
proponer reformas a la normatlwdad local como es el caso de la mICIatlva que se

dictamina.?

TERCERO Sobre el proceso Ieglslatlvo Ios artrculos 48 y 49 de la Constltumon
Politica del Estado de H;dalgo regulan que toda mlc:latuva de Ley o de Decreto
debera pasar ala comlsmn 0 comisiones respectlvas y que el tramlte de las mismas
se su;etara alo d:spuesto en la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo

En tal virtud, conforme a lo ’disp'u‘esto’por‘ ldé artfculos 85y 91de dichay Ley Organica,
esta Comision d|ctam|nadora ha llevado a cabo Ias gestlones y estudlos necesarios
para resolver la propuesta normatlva turnada conforme a la Iegls]amon aplicable y

1 Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo. instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo. Texto
vigente, articulos 28, 48, 56 fraccién . Disponible en: https://wwwongreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ C|nt'llo/Constltucwn%ZOPoIltlca%20de|%20Estado%ZOde%ZOHldal o.docx.p
df; Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, articulo 2:9 fraccién Il.
Disponible en: https: //ww .congreso-
hidalgo.gob.mx/conoce congreso/137Reglamento%20de%ZOIa%ZOLev%ZOOrgamca%ZOdel%2OPoder%ZOLeéi’slatwo pdf

2 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, articulo 47 fraccién 1I; Ley Organica del Poder Legislativo del Esﬁado Librey
Soberano de Hidalgo, articulo 25 fraccion V. Disponible en: https://w \%,con&eso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leyes/109Ley%200rganica%20del%20Poder%20Legislativo%20del%20C ngreso%
20Libre%20v%20soberano%20de%20Hidalgo.pdf 1

7
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bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.?

CUARTO. Respecto del analisis de fondo, es necesario precisar que el objetivo
principal de la iniciativa consiste en incorporar a la Ley de Migrantes Hidalguenses
y en Contexto de Movilidad una perspectiva reforzada de género para la atencion
de mujeres migrantes que se encuentren en situacion de riesgo, violencia o
vulnerabilidad.

La preocupacion que sostiene la propuesta es jurid’icémeﬁte atendible, pues parte
del reconocimiento’ de que las mu;eres mlgrantes pueden enfrentar formas
especificas de vuolenCIa dlscnmmacwn explotacuon abuso trata de personas,
barreras Imgu:stlcas desprotecmon mstltucmnal y rlesgo ‘de revictimizacion,
partlcularmente cuando se encuentran en sntuamon mlgratona lrregular o carecen
de redes famlhares comumtarlas o mstltucmnales de apoyo ‘

Dicho 'planteamientowguarda rélécién*cdh* Ia"” finalidad. dé‘lé} Ley': de Mig‘rantes
Hldalguenses y en Contexto de Movmdad toda vez que este ordenamlento nene
como: objeto establecer las bases para la atenc;on y el apoyo de las personas
mlgrantes hldalguenses y sus familias, dentro y fuera del territorio estatal asi como
apoyar -a migrantes en contexto de. mowhdad ademas de reconocer que en el
Estado de Hldalgo se. respetan y promueven los derechos humanos delas personas
migrantes y sus famlllas conforme a la Constltumon Federal, Ia Cons’utucuon Local
y los instrumentos mternacmnales de los que MeXICO sea parte

3 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y SoBerano de Hidalgo, articulos 85 y 91. Instituto de Estudios
Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo. Ultima reforma publicada en Alcance Uno del Periddico Oficidl el 28 de

enero de 2025. Disponible en; https://w[ wicongreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/Leves/lO9Ley%ZOOrganica%ZOdeI%ZOPoder%2OLEEisIativo%zode|%/20don_greso%
20Libre%20v%20soberano%20de%20Hidalgo.pdf ‘(

s

de Hidalgo. Ultima reforma publicada en Alcance del Periddico Oficial el 21 de abril de 2026, articulos 1, 3, 6ly 7. Disponible
en: https://wWww.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cmtlllo/Lev%ZOde%ZOM_grantes%ZOH|dalguenses%ZOv%ZOen%ZOContexto
%20de%20Movilidad.pdf

4 Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad. Instituto de Estudios Legislativos del Cong\ o del Estado

4
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QUINTO. En el ambito convencional, esta Comisién considera que la materia de la
iniciativa se relaciona con obligaciones internacionales del Estado mexicano en
materia de igualdad, no discriminacién, prevencidn de la violencia contra las mujeres
y proteccion de personas migrantes.

La Convencioén sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas
apropiadas para eliminar la drscrrmlnacron contra las mUJeres en los ambitos politico,
social, econémico y cultural. Este mstrumento exige que las ‘autoridades eviten
normas, practicas o estructuras que,produzcan efectos discriminatorios, aun cuando
se presenten bajo férmulas form‘almer\té neutrarl'es."5 5

Por su parte, la Convencién Interamencana para Prevemr Sancronar y Erradrcar la
Violencia contra la Mujer, conocrda como Convencron de Belem do Para, reconoce
quela violencia contra las mu;eres constrtuye una vrolacron alos derechos humanos
y obhga alos Estados Parte a actuar con debrda drhgencra para prevenir, mvestrgar
y sancionar dicha violencia: asi como a rnclurr en su Iegrslacron mtema normas
penales, civiles, admrnrstratrvas o de- otra naturaleza que resulten necesarras para
prevenirla, atenderla y erradrcarla ’ ’ '

En esa hnea el Pacto Mundial para una Mrgracron Segura Ordenada y Regular si
bien constituye un rnstrumento Jurrdrcamente no vrnculante representa un marco de
cooperacion internacional que reconoce la necesrdad de abordar Ia migracién bajo
un enfoque intégral,‘ basado  en “dere'chos" humanos, no discriminacion,
responsabilidad compartixda y aten‘éién, a Iasr s,it'uai:ion'eys de vulnerabilidad que
enfrentan las personas migrantea durante todo-el ciclo migratorio.”

5 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer. Organizacidn de las Naciones
Unidas. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Drspélvible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cedaw _SP.pdf ,’/

Pard”, articulos 1, 6 'y 7. Organizacin de los Estados Americanos.  Disponi

6 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do
ible en
https.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp

7 Naciones Unidas. Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, Dispgnible en:
https://www.un.org/es/migration2022/global-compact-for-migration '
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Aunado a ello, ONU Mujeres ha sefialado que las mujeres y nifias constituyen
aproximadamente la mitad de las personas que migran en el mundo, y que enfrentan
riesgos especificos de género durante el transito migratorio, tales como violencia,
explotacion, trata, abuso, discriminacioén, barreras de acceso a la informacién y falta

de servicios adecuados.8

SEXTO. En el plano constitucional federal, el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mekicanos establece que todas'las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidén y en l'os tratados internacionales
de los que el Estado mexicano s‘ea’paffe,;asi" como de las garantias para su
proteccién. Asimismo, impone: a todas. las éUtotidades,~en ke"l',émbito de sus
competencias, la obligaciénz de prdmoVer respetar' proteger y‘garantizar los
derechos ‘humanos conforme a Ios pnncnplos de unlversahdad mterdependenc:la
indivisibilidad y progresuwdad 9 '

Sobre esa base, la propuesta se relacmna con el deber general de protecc;lon
reforzada frente a grupos que se encuentran en condnc»ones de vulnerabmdad asi
como con el principio de lgualdad y{no dlscnmmac:on. En materia mxgratona, la
propia Constitucion Federal reserva al Congreso de la Union la facultad para legislar
sobre nacionalidad, condicién juridicaidre‘(las: bérSohas' extranjeras, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién.'0

Por ello, la intewencién legislativa local debe,ubi;':ar‘sécuidadosamente dentro de
los margenes competenciales del Estado de Hidalgo. La entidad federativa puede
regular acciones de asistencia, ori'entacién‘,'vcanailizaciéﬁ, coordinacion institucional,
apoyo social y atencion local a persdnas migfantes, siempre que no sustituya

8 ONU Mujeres. “Mujeres en movimiento. Preguntas frecuentes sobre migracion y género”, 15 de diciembre de 2025.

Disponible  en:  https:.//www.unwomen. orgfes/articulos/preguntas-frecuentes/mujeres-en-movimiento- preguntas-
frecuentes-sobre-migracion-y-genero !

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Te{to vigente,
articulo 12. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf L

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73 fraccion XVI. Cédmara de D|putados del H\ Congreso
de la Unidn. Disponible en: bttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf &’
A
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funciones de control migratorio, no modifique consecuencias juridicas de la
condicién migratoria, no interfiera con procedimientos federales de refugio, retorno
asistido, deportacion o regularizacion migratoria, ni establezca reglas contrarias a la
Ley de Migracidn.

SEPTIMO. La Ley de Migracion, como ordenamiento federal aplicable en la materia,
establece que la situacion migratoria de una persona migrante no impedira el
ejercicio de sus derechos yyliber‘tades‘recchocidos: en la Constitucion Federal, en
los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano,
asi como en la propia Ley. | . ' |

De igual forma, dispone que el Estado mexu:ano garantlzara el derecho ala
seguridad personal de ias personas. mlgrantes ccn mdependenma de su SltuaCIOn
migratoria, y que todas las personas mlgrantes en sﬂuacron mlgratona 1rregu|ar
tienen derecho a ser tratadas sm dlscrlmmamon a!guna y con el debxdo respeto a
sus derechos humanos 1" | ‘ | :

Desde esta perspectiva el'planteamiehio’ de’,‘pro't"ege'r a nﬁ'ujeres migrantes frente a
sntuac:lones de riesgo, violencia o vulnerablhdad es congruente con el marco Jundlco
federal. Sm embargo, la forma normatxva en que se mstrumente debe respetar la
distribucion constitucional de competenmas y evntar que una ley local pretenda

regular, limitar o condicionar la actuacion de autondades federales migratorias.

En ese sentido, esta Comision considéraqué la via més adecuada consiste en
adicionar una facultad al PddérEjec‘utivo 'del,iEstadd!péra‘ disefiar e implementar
mecanismos y protocolos de atencion institucional, sin incorporar al articulo 7
derechos nuevos cuya exigibilidad inmediata pudiera desbordar la capacidad real

de las autoridades locales o generar tensiéon con normas federales.

11 Ley de Migracién. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union. Texto vigente, articulos 66 y 67. U|t| reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2026 D;spo ble em:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Migra.pdf
/ Pag'"al o P
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OCTAVO. En materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencias, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias establece la
coordinacion entre Federacion, entidades federativas, demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar
las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias. De igual forma, incorpora
principios como la igualdad juridica, el respeto a la dignidad humana, la no
discriminacion, la interculturalidad y,el‘enfoque diferencial.'?

La propuesta de,édicion‘ar una atribucion élPOder EjecutiVo’} del Estado para que
implemente mecanismos y protocolos 'de aterrci'()n cbn _perspectiva de género
guarda armonia con este marco general pues fOrtalece una politica pUblica local de
prevencion,. orrentacron y canahzacron de mUJeres mlgrantes que _puedan
encontrarse en riesgo, sin alterar Ias competencras sustantlvas de las autoridades
responsables de investigar delrtos otorgar medrdas de proteccron bnndar atencion

a vrctrmas o] resolver procedlmlentos mlgratonos

No obstante, esta ComiSién: advierte':'q‘uejl la ‘r‘edéccic’)nrorigi’nal de la iniciativa
utilizaba expresiones qu'e‘ podrian' intérpr'eta'rse'r:omo obligaciones ,absblutas, \
inmediatas y de resultado, tales como “protocolos oblrgatonos” “acceSo~inmédiato )
y prioritario” o “mecanismos seguros de denuncra frente a'vcualquiérfaUtoridad /
estatal o municipal. Por ello, resulta mdrspensable modular la redaccron paraque la W
norma sea Jurrdrcamente exrgrble, téecnicamente precrsahy operatlvamente viable.

NOVENO. En cuanto a la Ley de Mrgrantes Hrdalguenses y en Contexto de

o

\
\

Movilidad, se observa que el articulo 6 regula las atribuciones que corresponden al |
X

Poder Ejecutivo del Estado. Entre ellas se encuentran proteger y promover los *
derechos de migrantes hidalguenses y sus familias; proporcionar servicios de

orientacion, gestion y asesoria legal en el ambito de sus atribuciones; garahtizar el

12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias. Cdmara de Diputados del H. Congre%o/de fa Unidn.
Texto vigente, articulos 1, 2y 5. Ull';}\a reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2026.

Disponible en: https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf /
/
’ .
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acceso a educacién y salud; desarrollar mecanismos de comunicacion gratuitos;
promover el acceso a programas de desarrollo humano, social y econémico; e

incorporar a las personas migrantes en los instrumentos de planeacion estatal y
municipal.'3

Ademas, la fraccion Xl vigente del articulo 6 dispone que, en el caso de la
migracion en contexto de movilidad, corresponde al Poder Ejecutivo establecer
mecanismos para la prevenc;ién dela violenciaen céntra de las personas migrantes.
Por tanto, la adicion de una fraccién XIV relativa a mecanismos y protocolos con
perspectiva de género para mujereS'migrantesv reSulta sistematicamente adecuada,
porque desarrolla una obhgacson ya exrstente de prevencnon de wolencna pero la
orienta hacia un grupo que puede enfrentar nesgos dlferencvados <

Asi, la insercion normativa en el ‘arﬁéulb 6. es correcta, pues no se trata propiamente
de reconocer un nuevo derecho autonomo en el catalogo del articulo 7 sino de
precisar una facultad de actuacmn mstltucmnal a cargo del Poder Ejecutlvo del
Estado, dentro de su ambxto de competenma y de conformldad con Ia dlspombmdad
presupuestana ex1stente

DECIMO. En cambio, esta Comlsnon estima’ que las modlf icaciones propuestas al
articulo 7 no deben mcorporarse al proyecto de Decreto por las S|gu1entes razones:

1) El derecho de las personas migrantes a contar con intérpreté o traductor ya se
encuentra reconocido en la fraccion X del articulo 7 de la Ley vigente, la cual
establece que se les nombre un»yt'radU‘ctér'og intérpréte'en’ caso de que no hablen
espariol, para facilitar su comunicacion. En consecuencia, la adicion de una fraccion
IX Bis dirigida exclusivamente a mujeres migrantes podria generar una duplicidad
normativa y, al mismo tiempo, una obligacién operativa absoluta de cumplimiento

/

13 Ley de Migrantes Hidalguenses y en Contexto de Movilidad. Instituto de Estudios Legislativos del Congreso Lel Estado
de Hidalgo. Texto vigente, articulo 6. Disponible en: https://www co greso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes cintilIo/Lev%ZOde%?_OMigrantes%ZOHidalguenses%ZDv%ZOen%ZOContexto

%20de%20Movilidad.pdf
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inmediato para toda autoridad estatal o municipal desde el primer contacto, sin que
la iniciativa defina mecanismos, recursos, directorios, disponibilidad linguistica,

régimen de coordinacion o autoridad responsable de garantizaria.

2) La adicion propuesta como fraccion XllI Bis al articulo 7 plantea el acceso a
mecanismos seguros de denuncia penal o administrativa por violencia de genero,
agresiones sexuales o trata de personas, garantlzando que la situaciéon migratoria
de la victima no sea notn‘” cada a autorldades de control mlgratono ni sea motivo de
sancion, revuctlmlzauon 0 repatnac:on forzada Aunque la fi nahdad protectora es
legitima, su redacmon invade o puede mterfenr ‘con ambltos regulados por la
legislacion federal en matena mlgratorla penal de trata de personas atenCIon a
victimas y refuglo ademas de lmponer un mandato general de no comumcamon

mshtucrona! que pcdna entrar en tensmn con deberes legales de coordmacpon
colaboracnon 0 actuacnon de autorldad S CC mpetentes | o

En consecuencua el Obje'[lVO protector de —f‘!a mlmatlva debe conservarse pero \/U
medlante una tecmca Ieglslatlva mas prudente mcorporando una atnbucmn
admmlstratlva general a cargo del Poder EjeCthlVO del Estado que permlta constrwr
mecamsmos y protocolos progresivos, coordmados presupuestalmente sostembles
y compatxbles con el marco federal ‘ :

DECIMO PRIMERO Bajo esa loglca esta Comus:on conSIdera procedente
aprobar con ‘modificaciones la mncratwa umcamente por: cuanto hace al articulo

6 de la Ley de Mlgran_tes Hldalguenses:-y;en Contextode Movilidad.

Para ello, se estima necesario reformatv'laé' fraCCiOnes X'y Xl vigentes del articulo |

6, exclusivamente para ajustar su puntuacion y trasladar la conjuncién que permita

la incorporacién de una nueva fraccion XIV; y adicionar dicha fraccion para

establecer que corresponde al Poder Ejecutivo del Estado disefiar e

implementar, en el &mbito de sus atribuciones y conforme a la dispo ’i}bilidad

presupuestaria, mecanismos y protocolos de atencién, ori njtacién,
i

/
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canalizacién y acompafamiento institucional con perspectiva de género,
enfoque diferenciado, intercultural y de derechos humanos, dirigidos a mujeres
migrantes en contexto de movilidad que se encuentren en situacion de riesgo,
violencia o vulnerabilidad.

DECIMO SEGUNDO. En el andlisis de factibilidad operativa y presupuestal, esta
Comision advierte que la propuesta aprobada no requiere la creacién de una nueva
unidad administrativa, registro, padréﬁ, sistema infqrfhético,_ fondo, plaza, 6rgano
colegiado o estructura adicional. La reforma puede ihplementérse a través de las
dependencias y entldades competentes del Poder Ejecutlvo del Estado, mediante
la actualizacion- de rutas mternas de atencron mecamsmos de coordmacnon
capacitacion mstutucnonal y hneamlentos admlmstratlvos que en su caso, resulten
necesarios. s . ‘

Por: ello se estima adecuado mcorporar un ar’uculo transnono que dlsponga que la
implementacion del Decreto debera reahzarse conforme ‘a la d|spombmdad
presupuestaria y sin generar recursos adlcmna!es Esta prevision permlte dotar de
V|ab|l|dad alareformay evuta que el Decreto genere una obllgacmn fmancnera
indeterminada.

Asimismo, no se cons:dera mdlspensable establecer un plazo ngldo de
mplementac;on yaque la reforma aprobada no crea un organo reglstro o sistema
cuya instalacion deba SUJetarse a una fecha CIerta No obstante ‘el mandato legal
permitira al Poder EjeCUtIVO reahzar Ios ajustes admmlstratlvos necesarios de
manera progresiva, conforme a sus atnbuc:ones y capacidades
institucionales. ’

DECIMO TERCERO. En esas condiciones, las y los integrantes de esta Corﬁ}'si()n
dictaminadora determinamos que la iniciativa en estudio resulta proc ‘ente
parcialmente, con modificaciones de técnica legislativa, insercion nor
factibilidad operativa y control presupuestal.
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Ello en el entendido de que los ajustes realizados no desnaturalizan el objeto de la
iniciativa, sino que fortalecen su viabilidad juridica, pues se conserva la finalidad
protectora de atencion a mujeres migrantes con perspectiva de género, disefiando
una norma compatible con el marco constitucional, convencional y legal aplicable.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo expuesto y con fundamento en lo dis‘pu'es‘t‘o"por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Le’gisl‘atitvo:dél Eé”téd’o Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de. la Primera Comlswn Permanente de- Leglslamon y Puntos
Constitucionales sometemos ala consuderacuon del Pleno de esta Sexagesnma
Sexta Legislatura el presente: a S

3 DICTA_M'E_N :

Con base en las conmderacmnes expuestas es de aprobarse con mod&ﬁcacuones la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRANTES HIDALGUENSES Y
EN CONTEXTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
ATENCION INTEGRAL" CON PERSPECTIVA DE GENERO Y MECANISMOS
SEGUROS DE DENUNCIA PARA MUJERES MIGRANTES.

VL. PROYECTO DE DECRETO
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE MIGRANTES
HIDALGUENSES Y EN CONTEXTO DE
MOVILIDAD, EN MATERIA DE ATENCION
INTEGRAL A MUJERES MIGRANTES CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

ARTICULO UNICO Se reforman las fréccibnes Xl y Xill; y se adiciona una
fraccion XIV al articulo 6 de la Ley de Mlgrantes Hldalguenses y en Contexto de
Movilidad, para quedar como sngue : : '

Articulo 6. ...

i a‘Xl.’...‘

XIL.- Incluir en el Plan Estatal de. Desarrollo y promover que en Ios planes
mumcupales de desarrollo se considere a mlgrantes hldalguenses y sus famlhares
como agentes de camblo para el desarrollo de sus comunldades de ongen |

Xlll.- En el caso de la migracién-en contexto de movilidad, establecer los
mecanismos para la prevencion de la violencia en contra de las personas migrantes;
y : : :

XIV.- Disefiar e implementar, en el ambito de sus atribuciones y conforme a la ,‘

disponibilidad presupuestaria, mecanismos y protocolos de atencion, \s

orientacion, canalizacion y acompafiamiento institucional con perspectiva de ! (
i

género, enfoque diferenciado, intercultural y'de derechos humanos, dirjgidos
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procedentes con las autoridades competentes, el Centro de Justicia para
Mujeres del Estado de Hidalgo y las instituciones publicas, sociales o privadas
especializadas en atencién, proteccion o refugio.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vngor al dla 3|gu1ente de su publicacién
en el Periddico Of cial del Estado de Hldalgo

SEGUNDO. El Poder EjeCUtIVO del Estado reahzara Ias acciones admlmstratlvas
normativas y . de coordmac;on necesanas para Ia lmplementamon del presente
Decreto, -conforme a la” dlspomblhdad presupuestana sm que ello “implique
autorizacion de recursos adlmonaies para tales efectos

Una vez aprobado este dictamen, elaborese el Decreto correspondlente y turnese
al EJECUtIVO del Estado para Ios efectos del artxculo 51 de la Constltumon Polmca
del Estado de Hldalgo e

Elaborado en la Sala de Com;snones del Congreso del Estado Librey Soberano de
Hidalgo, a'los vemtmueve dias del mes dej jumo del afo dos mil veintiséis.

1
|
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | AFAVOR | EN CONTRA ' ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ =
SECRETARIA =

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI

OSORIO Ny
'SECRETARIA ~ ~ \| /

DIP JOHANA MONTCERRAT T —
' HERNANDEZPEREZ = /
' VOCAL |

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS +— /
VOCAL |

DIP. KARLA PERALES ARRIETA

VOCAL =
DIP. CLAUDIA LILIA LU(NA_J_SI:AS -
VOCAL A

DIP. LEONEL PERUSQUIA |
MUEDANO '
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL MORE
ZAMORA

VOCAL

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE § BEF/O AN Y /ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE MIGRANT HID} GUENSES\Y EN CONTEXTO DE MOVILIDAD, EN MATERIA DE
ATENCION INTEGRAL A MUJERES MIGRANTES GON PERSPEGTIVA DE GENERO.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Estad: no

de Hidalgo

‘DIPUTADO/A - | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. MARIA DEL ROSARIO T ‘ '
GUERRERO MARTINEZ &Q@{%
VOCAL s
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA :
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL
DIP. JUAN PABLO
ESCALANTE URBAN

DIP CYNTHIA CITLALI ,
DELGADO MENDOZA %
VOCAL '
DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ '
VOCAL
DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL |
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

ARTICULO 6 DE LA LEY DE MIGRANTES HIDALGUENSES Y EN CONTEXTO DE MOVILIDAD, EN MATERIA DE
~ATENCION INTEGRAL A MUJERES MIGRANTES CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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