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Estado Libre y Soberano PODER LEGISLATIVO
de Hidalgo

DICTAMEN QUE APRUEBA CON

MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL ARTICULO 82 DE LA LEY

DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
) ADOLESCENTES _PARA EL ESTADO DE
HlDALGO EN “ERIA DE FORMACION
b \E"ESPECIALIZADA PARA AUTORlDADES QUE
| INTERVIENEN: CON NINEZY ADOLESCENCIA

PRIMERA COMISION PER NENTE D LEGISLAC]QN y PUNTOS

CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INT_EGRANTE _DE !A SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO EDE
HIDALGO :

Con fundamento en los artlculos 28 48y 56 de __‘-Constltucron Polmca del Estado )
de Hldalgo 75, 77 fraccwn ll 79 segundo parrafo 85 88 91, 139 140 y 1 41 de la
Ley Orgamca del Poder Leguslatwo del Estado de H:dalgo y 24 25 y: 27 fracc;on I
del Reglamento de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo las
diputadas y los dlputados mtegrantes de’ Ia PRIMERA COMISION PERMANENT
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la faculta
para emitir el presente dlctamen conforme a Ia svguuente

.y
=)

METODOLOGIA: /

I. Tramite legislativo. L\

B
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da Hidalgo

ll. Contenido de la iniciativa.

lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.

IV. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.:

VI. Proyecto déipé‘crétd.

29 de abnl de 2026

la dlputada Johana Montcerrat Hernand : erez‘*mtegrante del Grupo Leglslatlvo
'exagesnma Sexta Leg;slatura

del Partldo Revoluc:onano lnstntucnona _,,en ‘la
presento ante el Pleno Ia “Imc:atlva con proyecto po i\que se adtcuona una. fraccnon
al artlculo 82 de la Ley de Ios Derechos de Nm‘as Nmos y Adolescentes para el

stado de Hldalgo en matena de formacnon especuahzada para autorndades que

mtervuenen con nifiez y adolescencua

2. Por mstruccnones de la Pre3|denC|a de Ia Dlrectlva la mncuatlva fue turnada a la
Primera COTTHS!OH Permanente de Legtslacnon y Puntos Constrtucnonales para su
analisis y resolutivo, en’ terrmnos del amculo 85 de la Ley Orgamca del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo, ~ 7

3. La iniciativa fue registrada en el Libro de Gobierno de esta Comision con el
namero 926/LXVI.

| X 17 g
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicién de motivos de la iniciativa 926/LXVI, la diputada promovente
desarrolla una secuencia argumentativa sobre la necesidad de contar con
autoridades capacitadas, metodologias adecuadas y condiciones de intervencion
que eviten afectaciones adicionales a nifias, nifios y adolescentes. En lo
conducente, sefala:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA o
“Fortalecer ‘el marco jUI‘IdICO’: estat

). ,:para :que Ias'; auz‘or/dades

EXPOSICION DE MOTIVOS , 1
“En Ia practlca as. nlnas n/nos y ado/escentes que /nterwenen en ‘

procedlm/entos Iegales sue/en enfrentar expenenc;as que les resultan
comple/as confusas o abrumadoras Para ellos y ellas acudlr a una
autor/dad declarar ser escuchados pan‘:c;par en d/llgenCIas o]

sostener entrewstas puede s:gn/flcar una wvenCIa de alta carga
emocional si no ex:sten cond/c:/ones adecuadas de acompariamie

lenguaje accesible, contencién y metodos apropiados.”

‘Por ello, no basta con reconocer sus dere¢hgs en abstracto; /
indispensable contar con autoridades capagitadas, sensibles -y
| Pagina 3 | 13
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preparadas para intervenir de manera proporcional a su edad,

desarrollo evolutivo y contexto particular.”

‘Esta iniciativa busca fortalecer las capacidades institucionales de las
autoridades jurisdiccionales y administrativas que intervienen en
procedimientos en los que participan nifias, nifios y adolescentes,
mediante garantizar que su IntervenCIon en losﬁprocesos sea lo menos

invasiva posrble evn‘ar su expos:cton mneces reduar expenenc:as

abrumadoras y prevemr toda forma de rewctlmlzac:on

m ESTUD]QTfEféNI‘éQ DE LA PROPUE NORMAI'VAT )

ImC|at|va en comento

En ese sentldo de conformldad con lo dlspuesto: or’ los amculos 85 88 91 140
fracmon IV y 141 de Ia Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado lere y
berano de Hldalgo asi como el numeral 24 de su Reglamento !a Secretana
Técnica de la Comlsmn Hevo a cabo las sugu1€ntes gestlones para abonar al examen L?_/
técnico efectuado . ‘ L St

A. Se realizaron mesas tecmcas de trabajo con personal del Instltuto de Estudios
Legislativos del Congreso del Estado de Hldal‘ 0 y de la Direccion General de
Estudios Legislativos del Poder Ejecutlvo, on el propésito de revisar la
compatibilidad de la iniciativa con el order juridico vigente y valorar sus /
ales. A ! '

implicaciones juridicas, operativas y presupu
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De la revision se concluy6 que la finalidad de la propuesta es juridicamente viable y
congruente con el interés superior de la nifiez. No obstante, se estimé necesario
identificar con mayor precision al personal sujeto a formacién, vincular las
metodologias con la edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y el grado de
madurez, corregir la puntuacion de la fraccion XIV vigente y prever una
implementacion compatible con los recursos aprobados a las autoridades

competentes.

El ejercicio tecmco descnto no tiene caractervvmculante pero constltuye un insumo

espemahzado que apoya la dehberaci nyla etermmacron de esta Comlsmn

Desp’:ués de realizar el estudl zcorrespondlente ‘las "dlputadas y‘flos dlputados

mtegrantes de la Comlsmn actuante ‘for Iamos las svgwente 'conSIderamones

PRIMERO En termmos de la fraccuonuH ‘del ar’uc 56‘de la Conshtuc:lon Pohttca

del Estado de Hvdalgo y del artlculo 2 de la eyOrga ca del Poder Leglslatlvo al

Congreso Local Ie corresponde exped:r las leye eces nas para hacer efectlvas

las facultades otorgadas a los Poderes Estatales Por su. parte Ia fraccu)n II del

articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo autonza ala /
&

Comisién de Leg:slacuon y- Puntos Const:tucnonales para anahzar y dlctammar las

iniciativas de creacuon reformas o adlmones de Ias Ieyes Iocales, como es el caso L‘p

de la propuesta en estudlo

SEGUNDO. La fraccién Ii del articulo 47 de Ia Constitucion Politica del Estado de C/
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrafjtes del Congreso Estatal para iniciar

/,

leyes y decretos; de lo cual se desprende qug la diputada promoVente cuenta con

legitimacion para proponepfeformas a la normatividad losal.
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TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo disponen que toda iniciativa de ley o de decreto
debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que su tramite se sujetara
a lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a los articulos 85 y 91 de dicha Ley Organica, esta Comisién
ha llevado a cabo las gestlones y estud!os necesarlos para resolver la propuesta

normativa turnada, con apego

a‘los principios que rigen

el derecho parlamentano

CUARTO El objeto de

lnstltumonales de las autorldades estatales

QUINTO Los artlculos 1o§_ry 40 de la Constutucuo_ ohtlca de los Estados Umdos

Mexucanos obhgan a todas las autondades a__promover respetar proteger y

garanttzar los derechos humanos Y dlsponen que en todas Ias decxsmnes y
actuamones del Estado se velara y cumphra con el prmcnplo del mteres supenor de %
la nifez, garantlzando de manera plena sus derechos 1 F R

Ese mandato eX|ge una dmgenC|a refarzada cuando nmas mnos y adolescentes
intervienen ante autondades La especvahzamon del personal y la adecuacion de las
metodologias no constituyen formahdades accesonas sino condiciones para que su
participacién sea compatible con la dignidad, la autonomia progresiva, el debido

proceso y la proteccidn de su integridad.

% 4
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Hrticulos 1o. y 4o.; nara de Diputados del H.
Congreso de la Union, texto vigente. https://www.diputadoslgob.mx/LeyesBibliofpdff CPEUM.pdf (consulta: 29 [

de julio de 2026).
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SEXTO. La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que el interés
superior debera ser una consideracién primordial, reconoce el derecho de nifias,
nifos y adolescentes a expresar su opinién y ser escuchados en los procedimiento
que les afecten; obliga a protegerios frente a toda forma de violencia y dispone

medidas para promover la recuperacion fisica, psicoldgica y la reintegracion social |

de quienes hayan sido victimas.2

La efectividad de esos derechos reqUIere que Ias entrevnstas comparecenmas

audiencias y, demas actos de autondad SE sarrollen medlante lenguaje tiempos,

espacios y- tecnlcas acordesf* con“!a eAad eld""sa“”ollo Yy Ias csrcunstanmas

partuculares de cada person:a-meno de edad

SEPTIMO La Ley « General de-los Derechc Nifios y*Adoiesééntes

contlene un parametro d:rectamente 7 lac:onad ‘ Su artlculo-i:83 obhga a las

autondades que sustancsen procedrmlentosz 4 unsdlccu)nale admmlstratxvos a

observar medudas de mformac:on comprensrblev a oyo representac:on asnstenc:a

profesmnal especnahzada pertmenma e ;compa"ecenCIas acompanamlento

roteccnon frente a sufnmlentos y resguardo de la mtim;dad 3

La dlsposmlon local reproduce esa estructura en el artxculo 82 La adncnon propuesta %
no crea un procedlmlento drstmto smo que refuerza transversalmente Ia capacidad
institucional necesana para cumphr las obhgacuones ya reconocndas en sus

fracciones wgentes

OCTAVO. La Suprema Corte de Justicia de la-Nacion ha sisterpatizado, en el
Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencig,| criterios sobre /
-

; Oficina del Alto Comisignbdo de las Naciones
https Iiwww.ohchr.brg/es/instruments-

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 3, 12, 19
- _Unidas para los Derechos Humg
Q L«L mechanisms/instruments/convention-rights-child (consulta: 2
3 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoleg

-/ Congreso de la Unidn, texto vigente. https://www.diputados.gob. mx/Le sBlbho/pdf/LGDNNA pdf (consulta: 29
de julio de 2026).
/ Pagina 7 | 13




LXVI

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO

Estado Libre y Soberano
da Hidalgo

autonomia progresiva, participacién, comunicaciéon adecuada, adaptacién de
actuaciones y prevencién de afectaciones derivadas del contacto con el sistema de s
justicia. Aunque el Protocolo esta dirigido primordialmente a la funcién jurisdiccional,
sus orientaciones resultan UGtiles para valorar la pertinencia de metodologias

especializadas en otros procedimientos de autoridad.4

NOVENO. La redaccién orlglnal de- lavfracmon XV presenta dos cuestiones de
técnica normativa. anero la expresnon fortalecer las capamdades institucionales”

no identifica de manera dlrecta qué conducta deben reahzar las autoridades.

Segundo, la frase ‘mediante formacuon especsahzada Y. metodologxas de actuacion,

de las autondades genera una relacn} tactlca amblgua entre la formac:on las

metodolog:as y los. su;etos obhgados

Para“ otorgar mayor precxsmn ‘la Cor onSIdera ‘decuado establecer la

obhgacron de garan’uzar que e’"’ erson'a‘ qu » ;mtervenga ‘cuente con formamon

especnahzada y emplee metodologlas acordes 'conbla edad fel desayrrollo evolutlvo

E IMO La adlmon de una fracmon XV exuge reformar la fraccron XIV umcamente
para sustutuur el punto final por punto y coma e mcorporar la conjuncmn “y” de modo 21
que la enumeracnon mantenga contmundad gramahcal En el Proyecto de Decreto
se destacan en negntas excluswamente esos: sngnos yla fracc;on nueva, mientras
que las fracciones | a XIII se;r:ep‘rese‘nta‘n zme_dlanrt,e puntos,suspensuvos.

DECIMO PRIMERO. Desde la perspectivé operativa y presupuestal, la fopinacion
especializada y la adecuaciéon de metodologias constituyen eres perrCajentes

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva {le infancia y adolescencia, /
edicion actualizada. hitps://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-infancia-y-adolescencia (consulta: 29 de julio de 2026).
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que pueden requerir capacitacion, actualizacion de protocolos y ajustes
organizativos. Por ello, la implementacion debera realizarse con cargo a los
recursos humanos, materiales y presupuestarios aprobados a las autoridades
competentes, sin crear estructuras administrativas ni autorizar recursos adicionales.

DECIMO SEGUNDO. Con base en el analisis constitucional, convencional, legal,
técnico, operativo y presupuestal expuesto, esta Comlsmn determina aprobar la’

iniciativa con modlflcacmne . Los ajustes precusa 'Ia obhgacuon conservan el

proposito de la propuesta y aseguran su con ruencna con__la estructura vigente del
articulo 82. e

Ey,Organlca del
AL lputadas y Ios
dip ados mtegrantes de la: anera ComISIon' Permanent de Leglslamon y Puntos

nstitucmnales presentamos al Pleno el s;gunente

Con base en las consrderac;ones expuestas es de aprobarse con mod:f icaciones la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 82 DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE J
HIDALGO, EN MATERIA DE FORMACION ESPECIALIZA
AUTORIDADES QUE INTERVIENEN CON NINEZ Y ADOLESCENC

% %/ M Pagina9]13
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VI. PROYECTO DE DECRETO:

En consecuencia, la Comisién que suscribe somete a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

ES'PECIALIZADA PARA
E INTERVIENEN con NINEZ

amculo 82 de la Ley de Ios Derechos de Nifas, Nmosy Adolescentes para e! Estado
de Hldalgo para quedar como s:gue -

Artic'ulo,82.

I a xni’,f‘,‘;-‘;f

XIV. Reahzar de forma oﬁcnosa y asequlble las pruebas psucologlcas y de entorno
ja)/ para garantlzar la prevenccon Y. proteccmn adecuada de mnas nifos y

-
centes v:ctlmas y PO TR A T L\

. Garantizar que el personal que mtervenga cuente con formacion

especializada y emplee metodologlas adecuadas a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscmvo y grado de madurez de nifas, nifios y adole

abrumadoras y prevenir su revictimizacion.

g

N
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. La implementacién de las disposiciones previstas en este Decreto se

realizara con cargo a los recursos humanos, materiales y presupuestarios

aprobados a las autondades competentes p" \i%lo que no |mpllcara la creacion de

estructuras admlnlstratlvas m la autonzaCIon de recursos adlc:lonales

Una vez aprobado este dlctamen elaborese el Dec tocof respondlente y tirnese
al Ejecutivo del Estado para o g

del Estado de Hldalgo

 la Constitucion Politica

Elaborado en. la Sala de Comusnones delACongresofdel Estado ibre.y.. Soberano de

Hldalgo a los vemtmueve dias delimes‘fde jullo‘del ano dos il emtlsels
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

~ DIPUTADO/A || AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DlP LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES |
MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOI:FIV
osomo
SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERRAT
HERNANDEZ PEREZ /
‘ VOCAL )

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS’
| VOCAL G e

DIP. KARLA PERALES F sy o
ARRIETA
© VOCAL

DIP. CLAUDIA LlLlA LUﬂA/ B
ISLAS e T o
I s

DIP. LEONEL PERUSQUIA L
MUEDANO' = = K.~
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL MO}}E" 7
ZAMORA
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE \;
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREP KD
82 DE LA LEY DE LOS DERECHOS D
MATERIA DE FORMACION ESPECIA
ADOLESCENCIA.

o\

NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN
DA PARA AUTORIDADES QUE INTERVIENEN CON NINEZ Y

4
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

 DIPUTADO/A | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. MARIADELROSARIO | | | — '
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ | 7
HIGAREDA . ' |
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS
- PASO
- vocaL
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE
N e iy
o vocaL S
DIP. CYNTHIA CITLALT |,
- voear . 4
DIP. YARABI GONZALEZ | \(O
©ovocAL N\
| Zu':«"G»“\ e
VOCAL = |
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON |
RIVERA oo eiiing,
VOCAL ;

/
&

[

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACG
PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS Di§
82 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA E
MATERIA DE FORMACION ESPECIALIZADA PARA AUTORIDADES QUE IN
ADOLESCENCIA,

ES LA INICIATIVA CON
QSICIONES DEL ARTICULO

RVIENEN CON NINEZ Y
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