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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN CON MODIFICACIONES
LAS INICIATIVAS NUMERO 203, 238, 309, 377, 384, 432, 617,
623, 649, 704, 768, 785, 790, 859, 897, 1002, 1038, 1054 y 1071,
PRESENTADAS POR DIPUTADAS YV DIDUTADOS INTEGRANTES
DE LA LEGISLATURA.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
HIDALGO:

A las Dlputadas y los Dlputados que integramos:la Primera
Comisiéon Permanente de Segurldad Ciudadana vy Justlma, nos
fueron turnadas para los efectosprocedentes, diversas Iniciativa
con proyecto de decreto por Iasqu’é se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia penal presentadas
por Diputadas y Diputados integrantes de la LXVI Legislatura
por lo que con fundamento en lo que establecen los articulos 75,
77 fraccion VI, 79, 85, 127, 129, 139, 140, 141 y demés aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Hidalgo, nos permitimos reahzar el presente estudlo

de conformidad con los
.ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordmarla del dia 19 (dlecmueve) de marzo
del 2025 (dos mil vemtncmco) por instrucciones de la Presidencia

de la Directiva, fue turnada a la Comision que suscribe, la.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 175
bis del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo, en materia de
cobranza extrajudicial ilegal. (Iniciativa 203), presentada por
Diputada Maria Guadalupe Cruz Montafio y Diputado Avelino
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la Primera Comisiéon Permanente de Seguridad Ciudadana y
Justicia, con el nimero LXV1/14/2025.
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SEGUNDO. En Sesion Ordinaria del dia 11 (once) de abril del 2025
(dos mil veinticinco), por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, fue turnada a la Comisidn que suscribe, la Iniciativa con

nvnuonin rlo Adorvata nor nl Que sa vafarman v Alnu\nan
P ’ WIS W Y LN N “ A iIws aracany ,‘ SERAR R0 BCAEE

diversas disposiciones del Codlgo Penal para el Estado de
Hidalgo, en materia, de ‘uso ‘indebido de aeronaves pilotadas a
distancia (Iniciativa 238), presentada por las Diputadas Tania
Eréndira. Meza Escorza, Diana Rangel Zuiiga y Modnica Leanett
Reyes Martinez y el Dlputado Jose Luis Rodriguez Higareda;
asunto que se regrstro en el Libro de Gobierno de la Primera
Comisién Permanente de Segundad Cludadana y Justlc:a con el
nimero LXV1/19/2025.

T'ERCERO En Sesidon Ordmarla

del dia 14 (catorce) de mayo del
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la Directiva, fue turnad ala Comlsmn que suscribe, la Iniciativa

con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo Vil
al Titulo Tercero, asi como el articulo 176 Yy se recorren en su
orden los artlculos,subsecuentes al Cédigo Penal para el Estado
de Hidalgo (Iniciativa 3‘09), presentada por la Diputada Claudia
Lilia Luna Islas; asunto que se registré en el Libro de Gobierno de
la Primera Comisién Permanente de Seguridad Ciudadana y
Justicia, con el nimero LXV1/28/2025. |

CUARTO. En Sesi 'n"Ordinaria’ del dia 24
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de la Directiva, fue turnada a la Comisidn que suscribe, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

articulo 202 Bis del Cédigo Penal del Estado de Hidalgo, en
materia de discriminacion y proteccién de personas y grupos de
atencién prioritaria (Iniciativa 377), presentada por el Diputado
Carlos Alejandro Alcantara Carbajal y la Diputada Karla Perales
Arrieta; asunto que se registré en el Libro de Gobierno de la
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Primera Comision Permanente de Seguridad Ciudadana vy Justicia,
con el nimero LXVI/41/2025.
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2025 (dos mil veinticinco), por instrucciones de la Presidencia de
la Directiva, fue turnada a la Comisién que suscribe, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
de Hidalgo, en materia de delitos contra la orientacién
sexoafectiva o la identidad de género de las personas (Iniciativa
384), presentada por las Diputadas Tania Eréndira Meza Escorza,
Alma. Rosa Elias Paso, Cynthia Citlali Delgado Mendoza, Diana
Rangel - Zufiga, Hilda Miranda Miranda, Juana Olivia Alarcén
Rivera, Maria del Rosario Guerrero Martinez, Mdnica Leanett
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Martinez, vy los Dlputados.AldorMeza Herndndez 'y José Luis
Rodriguez Higareda; a_suntb que se registré en el Libro de
Gobierno de la Primera Comisién Permanente de Seguridad
Ciudadana y Justicia, con el nimero LXV1/42/2025.
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SEXTO. En Sesién Ordinaria del dia 09 (nueve) de julio del 2025
(dos mil veinticinco), por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, fue turnada a la Comisién que suscribe, la Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 99 del
Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo, mediante la cual se

crea una agravante a! delito de dafic on Ia propiedad, por

conducir bajo los efectos de alcohol o cualquier otra sustancia
que cause similares efectos (Iniciativa 432), presentada por las
Diputadas Karla Perales Arrieta, Claudia Lilia Luna Islas, Johana
Montcerrat Hernandez Pérez, Maria Guadalupe Cruz Montafio y
Orquidea Larragoiti Osorio, v los Diputados Avelino Tovar
lglesias, Carlos Alejandro Alcantara Carbajal, Francisco Javier
Tellez Sanchez, Leonel Perusquia Muedano y Marco Antonio
Mendoza Bustamante; asunto que se registrd en el Libro de

Pagina 3140

LXVI

LEGISLATURA




Estado Libre y Soberano
da Hidalgo

PODER LEGISLATIVO

Gobierno de la Primera Comision Permanente de Seguridad
Ciudadana y Justicia, con el nimero LXVI/47/2025.
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del 2025 (dos mil veinticinco), oo instrucciones de la Presidencia
de la Directiva, fue turnada a la ComISIon que suscribe, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccién VI al articulo 147 del Cédigo Penal para el Estado de
Hidalgo, en materia de delitos cometidos contra servidores
publicos (Iniciativa 617)"b'resé’ntada por las Diputadas Mdnica
Leanett Reyes: Martmez Juana Ohvna ‘Alarcén Rivera y Yarabi
Gonzalez Martinez, Y los Dlputados A|do Meza Hernandez, Julian
Nochebuena Herndndez v José Luis Rodrlguez Higareda; asunto

que se registrd en el lero de Gob:erno de la Primera Comnsnon
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OCTAVO. En Sesmn Ordmana de! dla 07 (suete) de nowembre del
2025 (dos mil velntlcmco) por mstruccnones de la Presidencia de
la Directiva, fue turnada a la COmISlOH que suscribe, la Imc:atlva
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Delitos contra la ,Identldad de Género y el Capitulo Unico
Violacién a la Identidad de Género, y se reforman los parrafos
primero y segundo del ,artl'cu-lo'ZOZ Ter del Cédigo Penal para el
Estado de Hidalgo (Iniciativa 623) presentada por las Diputadas
Johana Montcerrat Hernadndez Pérez y Tania Eréndira Meza
Escorza, y los diputados Marco Antonio Mendoza Bustamante,
Carlos Alejandro Alcantara Carbajal, Francisco Javier Téllez
Sanchez y Avelino Tovar lglesias; asunto que se registré en el
Libro de Gobierno de la Primera Comisidn Permanente de
Seguridad Ciudadana y Justicia, con el nimero LXVI/76/2025.

NOVENO. En Sesiéon Ordinaria del dia 02 (dos) de diciembre del
2025 (dos mil veinticinco), por instrucciones de la Presidencia de
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la Directiva, fue turnada a la Comisidn que suscribe, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de

Hidalgo, en materia de abusec sexual (Iniciativa §49), presentads

por las Diputadas integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura;
asunto que se registrd en el Librd de Gobierno de la Primera
Comisiodn Permanente de Segundad Cludadana y Justicia, con el
numero LXVI/82/2025

DECIMO. En Sesién Ordinaria del dia 28 (veintiocho) de enero del
2026 (dos mil veintiséis), por instrucciones de la Presidencia de la
Directiva, fue turnada: 5a Ia'Comisién que suscribe, la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se ‘adiciona el articulo 147 Bis
del Codlgo Penal para el Estado de Hldalgo (Iniciativa 704),
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que se registrd en el Libro de Gobierno de la Primera Comisidn
Permanente de Segundad Cludadana y Justicia, con el numero
LXV1/01/2026.

DECIMO PRIMERO. En Sesion Ordinaria del dia 25 (veinticinco)
de febrero del 2026 (dos mil veintiséis), por instrucciones de la
Presidencia de la. Directiva, fue turnada a la Comisién que
suscribe, la Iniciativa con proyecto ‘de decreto por el cual se
adiciona un capitulo VIIk,, denominado “Cohabitacién Forzada”,

al Titulo Quinto del Libro Segundo, y se adiciona al articulo 190
Rle rlal f‘nfhnn Danal nnr: nl :cl-srln oln l-hrl:lﬂn Cinmiriativua 7Ra0%
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presentada por la Dlputada Johana Montcerrat Hernandez Pérez
y el Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, adhiriéndose
los diputados Andrés Veldzquez Vazquez, Lizbeth lIrais Ordaz
Islas, José Luis Rodriguez Higareda, Julidan Nochebuena
Hernandez, Yarabi Gonzdlez Martinez, Maria del Rosario Guerrero
Martinez, Cynthia Citlali Delgado Mendoza, Alma Rosa Elias Paso,
Maria Guadalupe Cruz Montafo, Tania Eréndira Meza Escorza,
Paloma Barragan Santos, Karla Perales Arrieta, Hilda Miranda

Pagina 5040

LXVI

LEGISLATURA




Estado Libre y Soberana

de Hidaigo

\o

PODER LEGISLATIVO

Miranda, Leonel Perusquia Muedano, Carlos Alejandro Alcantara
Carbajal, Francisco Javier Téllez Sanchez, Miguel Angel Moreno
Zamora, Claudia Lilia Luna lIslas, Arturo Gémez Canales, Jorge
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lglesias y Aldo Meza Hernandez.; asunto que se registré en el
Libro de Gobierno de la Primera Comisién Permanente de
Seguridad Ciudadana y Justicia, con el nimero LXVI/11/2026.

DECIMO SEGUNDO. En Sesion Ordinaria del dia 04 (cuatro) de
marzo del 2026 (dos mil velntlsels) por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, fue turnada a la Comisidon que
suscribe, la Iniciativa con proyecto de decreto, por el cual se
adiciona el capitulo V Bis denominado “Cohabitacién Forzada”
y el art|culo 189 Ter al Codlgo Penal para el Estado de Hidalgo
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Osorio y Claudia Lilia Luna lslas asunto que se registro en el Libro
de Gobierno de la Primera Comisién Permanente de Seguridad
Ciudadana y Justicia, con el nimero LXVI/13/2026.

DECIMO TERCERO. En Sesién Ordinaria del dia 04 (cuatro) de
marzo del 2026 (dos mil veintiséiS), por- instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, fue turnada a la Comisidn que
suscribe; la Iniciativa’VCOn Proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Hidalgo, en materia de acoso sexual y acecho
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Herndndez Pérez; asunto que se registrd en el Libro de Gobierno
de la Primera Comisidon Permanente de Seguridad Ciudadana y

_Justicia, con el niumero LXVI1/14/2026.

DECIMO CUARTO. En Sesién Ordinaria del dia 31 (treinta y uno)
de marzo del 2026 (dos mil veintiséis), por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, fue turnada a la Comisién que
suscribe, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Hidalgo, en materia de agravante al delito de
abuso sexual cometido en contra de personas con discapacidad
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Martinez, adhiriéndose las Diputadas Claudia Lilia Luna Islas, Hilda
Miranda Miranda, Maria del Rosano Guerrero Martinez, Diana
Rangel Zuhiga y Paloma Barragan Santos y los Diputados Leonel
Perusquia Muedano y Aldo Meza Hernandez; asunto que se
registré en- el Libro de Gobierno de la Prlmera Comisiodn
Permanente . de Segundad Cludadana v Just:cxa ‘con el numero
LXVI/25/2026

DECIMO QUINTO En Sesnon Ordlnarla del dla 21 (velntluno) de
abril del 2026 (dos mil vemtxsens),_ por  instrucciones de la
Presidencia” de la Directiva, fue turnada a la Comisién que
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suscrioe, la iniciativa con p ‘yéﬁ io" de decreto por ei gue se
reforma el parrafo tercero del a UIo 179 del Cddigo Penal
para el Estado de Hldalgo CIni 'i tlva 897) presentada por las
Diputadas Maria Guadalupe Cruz Montafio vy Tania Eréndira Meza
Escorza; asunto que se registré en el lero de Goblerno de la
Primera Comision Permanente de Segundad Cludadana v Justicia,

con el numero LXVI/31/2026

DECIMO SEXTO. En Sesidn Ordiharia del dia 02 (dos) de junio del
2026 (dos mil veintiséis), por mstruccxones de la Presidencia de la
Directiva, fue turnada ala Comnsmn que suscnbe la Iniciativa con
proyecio de decieto PorF &i gie SE modifica el dGitimo pé rafo dei
articulo 301 del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo
(Iniciativa 1002), presentada por los Diputados Juan Pablo
Escalante Urban, Miguel Angel Moreno Zamora, Jorge Arglelle
Salazar, José Maria Alejandro Pérez Ramirez, Andrés Veldzquez
Vazquez, Arturo Gémez Canales, y las Diputadas Lizbeth Irais
Ordaz Islas, Hilda Miranda Miranda, Alma Rosa Elias Paso, Paloma
Barragan Santos, Diana Rangel Zuiiga y Maria del Rosario
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Guerrero Martinez; asunto que se registrd en el Libro de Gobierno
de la Primera Comisién Permanente de Seguridad Ciudadana vy
Justicia, con el niumero LXVI1/49/2026.

DECIMO SEPTIMO. En Sesion Ordinaria del dia 16 (dieciséis) de
junio del 2026 (dos mil veintiséis), por instrucciones de la
Presidencia de la Dxrectlva fue turnada a la Comisidn que
suscribe, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
derogan y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal
para el Estado de Hidalgo, en materia de cohabitacién forzada
(Iniciativa 1038), presentada por los Diputados Paloma Barragan
Santos, Andrés Vélézquez Vazquez, Lizbeth Irais Ordaz Islas,
Arturo Gomez Canales, Alma Rosa Elias Paso, Miguel Angel

Moreno Zamora, Hilda Miranda Miranda Juan Pablo Escalante
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Maria del Rosario Guerrero Martinez y Jorge Arguelles Salazar:
asunto que se registro en el Libro de Gobierno de la Primera
Comisién Permanente de Segundad Cludadana y Justicia, con el
ndmero LXVI/52/2026. :

DECIMO OCTAVO. En Sesién Ordinaria del dia 17 (diecisiete) de
junio del 2026 (dos mil veintiséis), por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, fue turnada a la Comisién que
suscribe, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el Capitulo VIII. Acecho, del Tl'tmo Tercero del Libro
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de Hidalgo (Iniciativa 1054), presentada por los Diputados José
Luis Rodriguez Higareda, Yarabi Gonzdlez Martinez, = Julidn
Nochebuena Herndndez, Aldo Meza Hernandez, Claudia Lilia Luna
Islas, Juana Olivia Alarcén Rivera, Ménica Leanett Reyes Martine
Tania Eréndira Meza Escorza, Diana Rangel Zufiga y Johana
Montcerrat Hernandez Pérez; asunto que se registré en el Libro
de Gobierno de la Primera Comisién Permanente de Seguridad
Ciudadana y Justicia, con el nimero LXVI1/56/2026.
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DECIMO NOVENO. En Sesién Ordinaria del dia 24 (veinticuatro)
de junio del 2026 (dos mil veintiséis), por instrucciones de la
Presidencia de Ia Directiva, fue turnada a Ia Comisién qu'e
reforman los parrafos prlmero y cuarto, y se adiciona un parrafo
quinto al articulo 183 del Cédigo Penal para el Estado de
Hidalgo, en matena de armonizacién del delito de abuso sexual
(Iniciativa 1071), presentada’por“lés Diputadas Johana Montcerrat
Hernandez Perez, Maria del Rosarlo Guerrero Martinez, Paloma
Barragan Santos y Tama Erendlra Meza Escorza; asunto que se
registro ‘en el Libro de Gob|erno de la Primera Comision
Permanente de Segurldad C!udadana v Jus'mcna con el numero
LXV|/59/2026 i it ' '

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. La Comisién que'Suscribé eS'compete‘nte para

~cannrcar cr\hra lr\c nrogentes asuntos. con firnAamanta an In
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dispuesto por los articulos 75 y 77 fraCCIon VIl de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo deIEstado Libre y Soberano de Hidalgo.

SEGUNDO. Los articulos 47 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo y 124 fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalg
facultan a las Diputadas y los Diputados del Estado, para iniciar
Leyes y Decretos, por lo que, las iniciativas que se estudian
reinen los requisitos que sobre el particular exige la
normatividad.
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TERCERO. Con la finalidad de llevar a cabo un analisis exhaustivo
sobre la procedencia y pertinencia de las reformas planteadas, la
Primera Comision Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia
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Dictamen, las opiniones técnico juridicas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo, de la Direccidn General
de Estudios Legislativos de la Secretaria del Despacho del
Gobernador y del Instituto de Estudios Legislativos del Congreso
del Estado, asi como los principios de taxatividad, necesidad vy
minima intervencién que rigen el derecho penal, asi como los
criterios que en la materia ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, maximo drgano jurisdiccional que ha
sustentado la obligacion del legislador de emitir normas claras
due garanticen la observancia de la legalidad en su aplicaciéon y
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ponderacion general, toda vez que la respuesta no siempre se
encuentra en las penas de larga duracion, ya que éstas no se
enfocan a solucionar los problemas de violencia o delincuencia vy
por el contrario, representan mas violencia de la que se pretende
contener, al violar los derechos humanos de los sentenciados, al
motivar un modelo en el que no se fortalece la reinsercion social.

CUARTO. A efecto de otorgar certeza juridica y eficacia operativa
a las reformas, en el estudio de cada propuesta, se consideraron
las adecuaciones técnicas de redaccidn e insercidn normativa
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integrantes de las comisién dictaminadora para modificar un
proyecto de ley o decreto que les sea presentado en forma de
\}/V iniciativa, acorde con el criterio legislativo y jurisprudencia
consistente en que, como parte de su funcidén de dictaminacion,
las comisiones resolutoras, en caso de considerarlo oportuno para
la viabilidad constitucional, legal o de redaccidn de textos
normativos, podran modificar la propuesta que se somete a su
consideracion para darle incluso un enfoque diverso en tanto no

e
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se afecte su nucleo duro, ya que la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no prohibe cambiar las razones o
motivos que la originaron, sino antes bien, lo permite, toda vez
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érganos participantes en el proceso legislativo para modificar una
propuesta determinada, pudiendo realizar los actos que
caracterizan su funcidon principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del
sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, en tanto no se cambie su nudcleo duro’.

QUINTO. En este sentido, quienes integramos la Primera
Comision Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia
observamos que por lo que respecta a la Iniciativa que motiva el

asunto LYV /1A /9(\'): nor vk A Na l: r~||:\| S8 nronone rafArmmar
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el tipo penal de cobranza extrajudicial a efecto de hacer visible
gue la deuda pueda emanar de una actividad regulada o no, vy el
medio comisivo sea también el hostigamiento, aunado a
sancionar el uso de tecnologias de la informacidn vy la
comunicacion, procedimos al estudio y analisis de la propuesta,
tomando en consideracién la opinidn técnica juridica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo emitida
mediante oficio PGJH-02/SJDH/1792/2025, considerando que la
misma es susceptible de ser dictaminada parciamente, si bien es
acertada la incorporacion de el hostigamiento como medio

f\f\m;l‘";\lf\ A(\I AI\‘ ' lf\l’f\\ll(‘lf\
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emana la deuda motivo de cobro ilegal, implica una carga
adicional innecesaria para el ministerio publico siendo suficiente
la prevision legal vigente, para sancionar este tipo de ilicitos; <y
\ﬂ/\ / por lo que respecta a la incorporacion del uso de herramientas

! Registro digital: 162318, Tesis: 1a./J. 32/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta.
Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 228, Tipo: Jurisprudencia. PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN
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EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO CRIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.
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digitales, se advierte gue se plantean diversas problematicas de
orden técnico y juridico, al iniciar la redaccidon como una
agravante, pero prever conductas auténomas de las que no es

rlavra ci en niantan como una Firiira ManAricra A r\nunhnr:nln |~ ague
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genera confusion respecto a su naturaleza juridica y propicia
incertidumbre interpretativa para los operadores del sistema
penal, transgrediendo con ello, el principio de legalidad en su
vertiente taxatividad, que rige el derecho penal.

SEXTO. En la iniciativa que motiva el asunto LXVI1/19/2026, se
propone incorporar circunstancias agravantes en algunos de los
tipos penales previstos en el Cdédigo Penal para el Estado de
Hidalgo, en armonizacion con el Cédigo Penal Federal, cuando en
la comision de delitos se utilicen aeronaves pilotadas a distancia,

~an al fin rwlr\ vnFnr—r—\v =Y rosouesta ninikiva anta ﬁr\nﬁl ictas cue
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representen un mayor riesgo para la seguridad publica y el orden
juridico, y considerando que la esencia de la propuesta es una
armonizacion legislativa, quienes integramos la Primera Comisidn
Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia, consideramos
procedente dictaminarla con modificaciones y Unicamente en los
términos que ha sido incorporado a nivel federal, reformandose
en consecuencia, el articulo 147 fraccion lll respecto a las lesiones
y homicidio calificado, atendiendo al esquema previsto en el
catalogo de calificativas previstas en el Cédigo Penal del Estado y
sus diferencias estructurales con el Cdédigo Penal Federal,

adiciondndose ol h:vv:Fn tarcero dal :rhhnln 293Z ralativo al dalitp
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de terrorismo, sin que sea dable su previsidn en el tipo penal de

violacién a la intimidad sexual, toda vez que en el Cédigo Penal

Federal, se reguldé como un delito auténomo en agravio
\\H/ servidores publicos por lo que no se justifica su incorporacidn
* como una agravante en el tipo penal propuesto.

SEPTIMO. Desde el Congreso de la Unién ha quedado de
manifiesto la apremiante necesidad de salvaguardar la seguridad
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de las personas, el normal desarrollo sexual y la libertad personal,
por ello, han sido aprobadas las reformas que tipifican vy
fortalecen la perseguibilidad de los delitos de abuso sexual y

r\r\hzlf\d-::r*nnn Fnr-r:r*l: a| Nnrimnorn maonli ante ro‘Fr\rm: r\uhltr*:rl: an
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el Diario Oficial de la Federacién del 13 (trece) de marzo de 2026
(dos mil veintiséis) y el segundo mediante un capitulo adicionado
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidén
del 25 (veinticinco) de abril de 2023 (dos mil veintitrés);
encontrandose en anadlisis la tipificacion del acecho a nivel
federal, no obstante la necesidad de prevenir y sancionar ese tipo
de conductas, existen entidades federativas que lo han regulado
con éxito, y bajo esa logica hoy se procede al estudio de estos
tres ilicitos y que sustentan las iniciativas presentadas por
legisladoras y legisladores de la Sexagésima Sexta Legislatura del

Phnmrncn Anl Fetadn r*ln Hirla lmr\ oot matkivuan 1A actintAc
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LXV1/82/2025, LXVI/25/2026 y LXVI/59/2026 por lo que hace
al tipo penal de abuso sexual, LXVI/11/2026, LXVI1/13/2026 vy
LXVI/52/2026 respecto al tipo penal de cohabitacién forzada vy
LXV1/28/2025, LXVI/14/2026 y LXVI/56/2026 en atencidon al
tipo penal de acecho.

En el analisis y estudio de cada propuesta, se reitera, se realiza
amparo de los principios constitucionales que rigen el derecho
penal y los criterios que en la materia ha establecido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, maximo drgano jurisdiccional que

h: sustent +adn que ln exacta :ar\hr‘:nlnn r~lo Ia lavy (en matoria
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penal) no se limita a constrefir a la autoridad jurisdiccional, sino
que obliga también al creador de las disposiciones normativas
(legislador) a que, al expedir las normas de caracter penal, sefiale

con claridad y precisiéon las conductas tipicas y las pen
\ - aplicables; sosteniendo que la aplicacidn exacta de la Ley exige
v que las disposiciones normativas sean claras y precisas, pues de
no ser asi se podria arribar a tal incertidumbre que conllevaria a
no poder afirmar (o negar) la existencia de un delito o pena en la

i 13'40



L-GZQ!R!

Estado Libre y Soberano PODER LEGISLATIVO
de Hidalgo

ley; por tanto, a no poder determinar si se respeta (o se infringe)
la exacta aplicacion de la ley penal; por ello, el actuar del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo, debe observar los principios de

Iamnlunl:nr*l +:v:n{-|\llr~l::r~l nvarta :hhharﬂr\n An Ia lav \v;
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proporcionalidad de la pena, sustentados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulos 14, 16 y
22.

En esta ldgica, se considera viable reformar el articulo 183 del
Cdodigo Penal para el Estado de Hidalgo motivo de los asuntos
LXV1/82/2025, LXVI/25/2026 y LXVI/59/2026, a efecto de
fortalecer el tipo penal de abuso sexual, el cual se actualizard
cuando sin el consentimiento de la victima y sin el propdsito de
llegar a la copula, realice en el &mbito publico o privado, cualquier

art~ A natiivalasa cr\vn:ﬂ I= r\hhmnr\ = nhcnvuav(n A la ha~a
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ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el propio sujeto activo,
y en su modalidad equiparada, cuando se obligue a la victima a
exhibir su cuerpo, definiéndose como acto sexual, los
tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas, siendo necesario precisar
gue no se considera consentimiento cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacion,
engafo, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacién de
vulnerabilidad, ni podra presumirse del silencio, la pasividad o la
falta de resistencia fisica de la victima, sin que sea nhecesario lad

nroavar :3|r~u|n incramanta nlr\ nitnililidad al +inA r\r\r\:xl hAcirAn ~AnNn
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la finalidad de garantizar la observancia del principio de
proporcionalidad de la pena y en atencién a las observaciones
gue acertadamente realiza la Direccidon General de Estudios
Legislativos de la Secretaria del Despacho del Gobernador en s
opinién técnica emitida mediante oficio
SDPEE/DGEL/0635/2026 y armonizando la norma local, con las
agravantes previstas en el Cdédigo Penal Federal, delito cuya
perseguibilidad serd oficiosa.
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Aunado a lo anterior, la iniciativa que motiva el asunto
LXVI/25/2026 propone armonizar la agravante prevista en el
articulo 181 fraccidn X del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo,

2?\'!(“2"\'/\ r\uahrlr\ r\| r‘lr\lnbn Ar\ vinlarniAn en rAamaoatra an ~Antra Aa
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una persona con discapacidad; a efecto de incorporarla también
en los tipos penales de violacién a la intimidad sexual y
hostigamiento sexual, propuesta que al ser una armonizacidén
normativa se considera viable con modificaciones, reformandose
para tal efecto la fraccion V del articulo 183 quater adicionandose
su fraccidon VI y reformandose la fraccidon Il del articulo 189 bis
Cdédigo Penal para el Estado de Hidalgo.

OCTAVO. Respecto a las iniciativas que motivan los Asuntos
LXVI/11/2026, LXVI/13/2026 y LXVI/52/2026 y mediante las
cuales se propone tipificar el delito de cohabitacién forzada,

Mmiinnnce hAavy Aictaminarmace oan fnfal ~AAanecarvdancin ~An lAc
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promoventes y lo expuesto en el Dictamen del Congreso de la
Unidn que tuvo por objeto la tipificacion a nivel federal, estamos
ciertos que la unién de hecho de personas adultas con personas
menores de edad, constituye una figura gue atenta contra el
interés superior de las infancias y representa un menoscabo a sus
derechos fundamentales asi como un detrimento a su formacién y
desarrollo integral, y en lo que atafie a los Asuntos /\ﬁ/
LXVI1/28/2025, LXVI/14/2026 y LXVI/56/2026 que proponen
tipificar el delito de acecho, quienes integramos la Primera
Comisidn Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia somos

Yol atalle Fatat dal nA~ACA v mEA AardidAac cnifiria
AR PG INATH ILCJ Cll MUC, CJ LITWCOoU U \;\J!ILUI \;U.' |||cu|uo° SUTILITTHILTO

para  proteger de manera efectiva la libertad personal, la
privacidad, la integridad psicolégica y el normal desarrollo
psicosexual de las personas frente a conductas reiteradas de
vigilancia, persecucidn, seguimiento, monitoreo, hostigamiento o
acercamiento no consentido que generen temor fundado,
afectacion emocional o alteracion sustancial en las condiciones
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de vida de la victima; bajo estas premisas, debemos destacar que
el establecimiento de la politica criminal en el Estado de Hidalgo a
nivel legislativo, es una facultad del Congreso de la Entidad, que

on runvnn maonianta |a nﬁvn+nnfwnn f4n lne hinnac invidicramanta
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tutelados mas vulnerables y el establecimiento de conductas
tipicas antijuridicas y sus sanciones, de acuerdo con las
necesidades sociales, lo anterior de conformidad con la tesis
jurisprudencial de rubro "POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA
FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU
RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL PARA |IMPONER MEDIDAS CAUTELARES
PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES?, en este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reconocido de manera reiterada que el disefio de la

~rirmeimal o odeider 1 [T kvl AT AR At dalali) ~Aal DAaAdAr
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Legislativo, derivada de su legitimidad democratica y de su
libertad de configuracidn normativa y en el ejercicio de dicha
facultad, el legislador puede determinar los bienes juridicos que
requieren tutela penal, definir las conductas constitutivas de
delito, establecer los medios comisivos, prever agravantes,
graduar las penas e incluso crear o suprimir tipos penales,
siempre que respete los principios constitucionales de legalidad,
taxatividad, proporcionalidad, razonabilidad y dignidad humana.

En términos de lo expuesto, quienes integramos la Primera
Comisién Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia
consideramos viable adicionar un Capitulo V Bis al Titulo Quinto
de los DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL Y DE LOS DERECHOS
REPRODUCTIVOS, del Libro Segundo del Cdédigo Penal de

Estado de Hidalgo, para denominarse “Cohabitacién Forzada” su

2 Registro digital (JUS): 2017309, Clave: VI.20.P. J/1 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Localizacion: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 55, Junio de 2018; Tomﬁ‘//)
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incorporacioén en ese titulo, obedece a que el bien juridicamente
tutelado primordialmente es la libertad y la autonomia de la
persona para decidir sobre su vida en comun, sus relaciones
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personalidad, adicionandose el numeral 183 bis a efecto de definir
que, comete el delito de cohabitacion forzada de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue,
coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de
estas personas a unirse informal o consuetudinariamente, con o
sin su consentimiento, con alguien de su misma condicién o con
persona mayor de dieciocho afos de edad, con el fin de convivir

en forma constante y equiparable a la de un matrimonio;
ajustandose la punibilidad on términcs de los principios do
proporcionalidad de la pena, sustentado en un estudio de

derecho comparado de las punibilidades aplicables a los delitos
del Titulo, en particular del delito de abuso sexual, por lo que
consideramos procedente que la sancién de prisiéon seade 5a 9
afios de prision y multa de 200 a 500 dias, agravandose hasta en
una mitad, si la victima perteneciere a algun pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, delito cuya perseguibilidad serd
oficiosa. n !
Respecto a las propuestas de tipificacidon del delito de acecho, las
cropuestas tienen como cbjetivo incorporar al Cédige Pena!l para

el Estado de Hidalgo este tipo penal, con la finalidad de proteger
de manera efectiva la libertad personal, la privacidad, la
integridad psicolégica y el normal desarrollo psicosexual de las
personas frente a conductas reiteradas de vigilancia, persecucion;
seguimiento, monitoreo, hostigamiento o acercamiento no
consentido que generen temor fundado, afectacién emocional o
alteracion sustancial en las condiciones de vida de la victima; para
el analisis de la pertinencia y viabilidad de cada propuesta, la

—
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Secretaria Técnica y los asesores de los promoventes de las
propuestas, llevaron a cabo una reunién de trabajo, el propdsito
de la misma fue intercambiar opiniones en relacién al contenido

An lac nronuastas noy rrmativviac Aan rinctiAn aci ~rAmMmA Aotarminar o
AL 10U '\J NUUQLUJ TINVVTETIIUALEVCILDT St \.fu\adhlull LA NS NS M\a\-\.&( [EEII L") LA

viabilidad juridica, técnica, operativa y presupuestal de la misma;
a partir de esta reunidn, los cuerpos técnicos involucrados
concluyeron que la iniciativa resulta juridicamente viable vy
técnicamente factible, en funcién del andlisis de derecho
comparado realizado respecto a las entidades federativas que ya
lo han tipificado, como lo son, San Luis Potosi, Oaxaca, Estado de
México y Nuevo Ledn, asi como el proyecto de reforma que ha
sido presentado ante el Congreso de la Unidn; bajo estas
premisas, quienes integramos la Primera Comisidn Permanente de
Seguridad Ciudadana y Justicia consideramos viable adicionar el

f‘ar\vhﬂr\ \Illl ﬁlr\h andn Ararhna 2l THiidA Tarceara Al lllr\rr\
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Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo y el articulo

175 ter, incorporandolo a Titulo relativo a los delitos contra la

libertad y seguridad de las personas, considerando gue el acecho
representa una intromision ilegitima en la esfera de seguridad

personal, habida cuenta que el agresor pretende imponer una

presencia constante en la vida de la persona afectada, controlar

sus desplazamientos, conocer sus rutinas, restringir
indirectamente su libertad de decisidn e incluso generar
condiciones que favorezcan posteriores delitos como lo son los [
sexuales o de violencia familiar, definiéndolo como la conducta Vi

aue comete au inn o manara raiftarada v ein al cANncanFiminntA Ao
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la victima, realice actos de seguimiento, observacién, acoso o
comunicacion insistente con la victima, ya sea de forma
presencial o mediante el uso de tecnologias de la informaciény la
comunicacién o con dispositivos electrénicos, causandole temor
por su seguridad o integridad, previéndose como agravantes de
la punibilidad hasta un doble de la misma, cuando el delito sea
cometido en contra de una persona menor de edad o que no
pueda comprender el significado del hecho o no tenga la

=
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posibilidad para resistirlo; exista entre la persona agresora v la
victima, una relacién de parentesco, laboral, docente o cualquier
que otra que implique confianza o subordinacién; el agresor en la

r*r\macnr\n r*lcl Hahi— inAraca ::I Nnm:rllur\ Illm::r r~lo +r=h::|n actiiAin
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o cualquier otro espacio privado de la victima; se quebrante una
orden de proteccidn emitida previamente o el delito sea
cometido por una persona servidora publica, utilizando medios,
recursos o informacidn derivados de su cargo; sanciondandose con
una punibilidad de tres meses a dos afios de prision y multa de 10
a 40 dias, haciendo dable su perseguibilidad por querella de la
parte ofendida, excepto cuando la victima sea una persona menor
de edad o que no pueda comprender el significado del hecho o
no tenga la posibilidad para resistirlo.
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promovente propone fortalecer las categorias que constituyen o
pueden ser motivo de discriminacién en el tipo penal previsto en
el articulo 202 bis del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo, en
armonizacion con la definiciéon que describe la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, visibilizando la diferencia de
los conceptos, género, expresidon de género, orientacidon sexual y

caracteristicas sexual; propuesta que fue analizada y se considera %/d
H

L}

procedente su dictamen con modificaciones para hacer dable en
primer lugar, mediante la armonizacidn normativa de los
elementos previstos en la definicidon del término “discriminacion”

nrovisto en la Loy l:cncshl::hv::rl:: an la mataria a nn/al Nnarinnal
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incorporando asi, los elementos “origen étnico o nacional”, “color
de piel”, “cultura”, “género”, y ademads, considerando que la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo, hoy se distingue como una legislatura inclusiva, lo cual se
ve reflejado en los programas y normatividad internos, pero
ademas, en las Leyes que se han aprobado para erradicar la
discriminacion, bajo este referente, reconocemos que las
personas de la diversidad sexogenérica, es decir, homosexuales,

—
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bisexuales, transexuales, transgénero, trasvestis, intersexuales,
queer, no binarias, pansexuales, omnisexuales, asexuales vy
demisexuales, integran un grupo poblacional en situaciéon de

\n:lnnvnhuhr'\larl \7 c-| hin nc rinytA aua la CAnctitiicriAn Daliticra An
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los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo aun conservan en su redaccion el término
“preferencias sexuales” al hacer referencia a una categoria
sospechosa de discriminacidn, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la interpretacién de la Ley, v que es de observancia
obligatoria, ha dejado claro la necesidad de incluir la identidad y
expresion de género, como categorias de proteccidn en contra de
la discriminacion, expidiendo incluso, en el mes de septiembre del
aflo 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
“Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacidon sexual,

|r~|r\n+ Aard s nvhvnc An An nr\rn Vv cara ~tarictirac cnviialac? Y
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través del cual se busca un Estado democrdtico en el que todos
los derechos sean para todas las personas, transformando la
conciencia social que avance de la tolerancia hacia el respeto y
proteccion de la diversidad sexual de género, y es asi que sin
duda alguna, se considera procedente dictaminar la inclusién de
los términos “expresidon de género” y “orientacion sexual” en los
elementos constitutivos del tipo penal de discriminacion,
reformandose para tal efecto el parrafo primero del articulo 202

bis del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo, LLV
DEC!
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cmo fue expuesto al ser dictaminandoe favorablemente
la adicidon del articulo 202 ter del Cédigo Penal para el Estado de
Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo
del 27 (veintisiete) de junio de 2022 (dos mil veintidds), el
pronunciamiento 01/2017 del Consejo Nacional para PrevenirTa
Discriminacién (CONAPRED) menciona que, “las terapias
trasgreden los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la integridad personal v a la igualdad vy no discriminacion:;
ademas de que son factica y potencialmente dadinas al
—
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desconocer la diversidad sexual y  estigmatizar la
homosexualidad, contribuyendo a la persistencia de |la
homofobia”; de igual forma, dentro del mismo pronunciamiento
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Organizacion Mundial de la Salud, instituciones que consideran
que la homosexualidad es una variacion natural de la sexualidad
humana, por lo que no se debe de considerar como una condicidon
patoldgica, recordando que desde 1990 la Organizacion Mundial
de la Salud elimind la homosexualidad de su lista de
enfermedades mentales”, al respecto la promovente de la
Iniciativa que motiva el asunto LXVI1/42/2025, argumenta que si
bien es cierto ya se encuentran tipificadas como delito en el
Estado de Hidalgo, las terapias de conversidn, el injusto penal fue
normativamente ubicado como un ilicito en contra de la dignidad

An I:c narconas cin amiharan r\hcr\ru: nACACDrim pstrictuirar o I=Y
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manera adecuada su prevision normativa, por ser un ilicito con
una afectacidon preponderantes al libre desarrollo de la
personalidad, lo que implica una transformacion profunda, al
relacionarlo con un derecho humano reconocido que garantiza
que cada persona pueda construir su identidad, tomar decisiones
sobre su cuerpo, su sexualidad, sus vinculos y su proyecto de
vida, y quienes integramos la comisidon dictaminadora, en total
concordancia con la promovente y en términos de las opiniones
técnicas emitidas por la Procuraduria General de Justicia del
Estado y por la Direccion General de Estudios Legislativos de la

Cr\r*r(\i-::w:: ~Anl r\L\CV\ar‘hn Ar\l f‘r\hr\rnaﬂnr amitirdae madianta
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oficios PGJH-02/SJDH/2513/2025 y SDG/DGEL/656/2025
respectivamente, coincidimos en que, el establecer el libre
desarrollo de la personalidad, como el bien juridicamente tutelado
en el ilicito cometido por la sujecidn a terapias de conversién, e
técnicamente mas preciso y constitucionalmente mas sdlido,
acorde con los compromisos internacionales de materia de
derechos humanos, la armonizacidn prevista en el Cddigo Penal
Federal y los pronunciamientos que ha realizado el Consejo
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Nacional para Prevenir la Discriminacién, por ello, hoy se
dictamina procedente derogar el articulo 202 ter y para una

adecuada insercidn normativa, adicionar el TITULO DECIMO
TEDCE D(\ DIC AnanAaminacdaA “hELITOQ (“{'\l\ITD/\ o] 1 IRDE
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DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD” y un Capitulo |
denominado “DELITOS CONTRA LA ORIENTACION
SEXOAFECTIVA O LA IDENTIDAD DE GENERO DE LAS
PERSONAS” y el articulo 276 bis, para disponer que se impondrd
de uno a tres afios de prisién y multa de 150 a 300 dias a quien
realice, imparta, aplique, obligue o financie terapias de
conversion, definiéndose como tales en observancia al principio
de taxatividad, las practicas consistentes en sesiones
psicoldgicas, psiquidtricas, métodos o tratamientos, que tenga
por objeto anular, modiﬂcar reprimir, reorientar, menoscabar o

ramhiar la ArinntacsiAn cAavAanfAactiva  AvirrAaciAn A lrlnhi-nﬁlar‘l Ar\
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genero de una persona y en las que se emplee cualquier tipo de
violencia, generalizando este Ultimo elemento, atendiendo a la
diversidad de violencia que hoy han sido incorporadas en la
normatividad y en atencidn a la propuesta motivo de la iniciativa
LXVI/76/2025, concibiéndose como agravante sancionable hasta

con una mitad mas de la punibilidad que corresponda, cuando la

victima del delito sea una persona menor de edad, adulta mayor o 1
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado L
del hecho o tenga la posibilidad para resistirlo, cuando exista

entre el activo y la victima alguna relacidon laboral, docente,
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subordinacion de la victima; o sea cometido por un servidor
publico, valiéndose de su empleo, cargo o comisidn,
imponiéndose en este caso, ademas la destitucidn e inhabilitacién
para el desempefio de cualquier, empleo, cargo o comisidn
publicos, por un tiempo igual al de la pena de prisidén impuesta:
punibilidad y agravantes que se replantean en términos de las
facultades legalmente a la Comisién que dictamina vy con la
finalidad de atender las observaciones que acertadamente realiza
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la Procuraduria General de Justicia del Estado, dependencia que
advierte que el enfoque federal privilegia los medios alternos de

solucion de conflictos en materia penal y el sefalar penas
~l
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acceso a las formas alternas de solucidn del conflicto, previstas
en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, como lo es la
suspension condicional del proceso, toda vez que los limites de la
media aritmética de la pena, rebasan lo establecido en el articulo
192 del citado Coédigo; aunado a ello, se incorpora como
atenuante de la punibilidad, cuando el sujeto activo sea el padre,
madre o tutor de la victima, a quienes Unicamente se les
aplicaran la sancién de amonestacidon como lo establece el
Codigo Penal Federal, sin considerarse el apercibimiento que se
prevé en la ley sustantiva penal federal, por no estar incluido en el

10}
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del Estado de Hidalgo; finalmente debe decirse que la
perseguibilidad de este delito, serd por querella salvo que Ia
victima sea menor de edad o no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho y tenga la posibilidad para
resistirlo.

DECIMO PRIMERO. La iniciativa qgque motiva el asunto
LXVI/47/2025 tiene como objetivo incorporar en las ||

disposiciones generales del Cdodigo Penal del Estado de Hidalgo, h//
particularmente en el numeral 99 que prevé las sanciones \/
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de la punibilidad, cuando el dafio en la propiedad se cometa bajo
el influjo de estupefacientes o cualquier otra sustancia que cause
similares efectos, vinculando la temporalidad de la suspensién de
la licencia de conducir, al tiempo que dure la pena de prision
impuesta; propuestas que en concordancia con lo expuesto por la
Procuraduria General de Justicia en su opinidn técnica emitida
mediante oficio PGJH-02/SJDH/089/2026 vy el estudio de

pertinencia y procedencia realizado por quienes integramo%‘
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Primera Comision Permanente de Seguridad Ciudadana y Justicia,
no devienen viables toda vez que el delito de dafio en la
propiedad cometido bajo el efecto del alcohol o drogas y la
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el propio numeral 99 y en el dispositivo 149 y 150 de la ley
sustantiva penal, siendo uUnicamente procedente la reforma del
parrafo segundo del articulo 99 por lo que hace a la
incorporacion de la figura de la victima como sujeto activo para
instar la accion penal.

DECIMO SEGUNDO. Tal como fue expuesto por los promoventes
de las iniciativas LXVI1/74/2025 y LXVI/01/2026, en el Estado de
Hidalgo, nuestro sistema de seguridad publica comprende a los
integrantes de los cuerpos policiales que dependen de la

Coarvarawia Ao Camtivindas Didlalios Aol Tokasda Anm 1A T .
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a policias preventivos, policias penitenciarios, policias industriales |
bancarios, a la policia procesal, los cuerpos preventivos de "
seguridad publica municipal y la policia investigadora, en
términos de lo establecido en el articulo 31 de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Hidalgo; lo anterior, sin dejar de
considerar a quienes participan en la procuracién de justicia. De
acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal
(CNSPE) 2025 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia y que se sustenta en datos del afio previo, en el Estado >
de Hidalgo, 5532 personas integran nuestra institucién encargada
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se encuentran expuestos a ser agredidos en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas; dafio que de ocurrir, impacta no
solo en su persona de manera directa, sino también en sus
familias, sin pasar por alto gue como fue expuesto, se debe
considerar también a los integrantes de nuestra institucidn de
Procuracion de Justicia, en términos de lo definido por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, afectaciones
que al ser cometidas en ejercicio de sus funciones o con motivo

—
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de ellas, daflan la investidura de la institucidn de seguridad
publica o de procuracion de justicia que representan, lo anterior,
sustenta las propuestas en estudio, que tienen como objetivo

~Aoundin nc‘l‘ahlnhnr LINa MAaYor oun hiliddad Aan la ~rAarmiciAn Aa lAc
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delitos de homicidio y lesiones, cuando la victima sea integrante
de alguna institucion de seguridad publica y el delito sea
cometido en el ejercicio de sus fuhcionés o0 con motivo de ellas, y
al respecto, fue emitida la opinién técnica de la Procuraduria
General de Justicia mediante oficio- PGJH 02/SJDH/916/2026,
instancia que en concordancia con las propuestas, vy
considerando que Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, ha
establecxdo gue no se vulnera el principio de igualdad cuando el
legislador establece cwcunstanmas “agravantes sustentadas en
una razon objetiva y razOha’bl'e y orientadas a la proteccion de un

hnr\n ulmnh o~ :rhnnnn::l ~AarAan [r\ ac Al corrocto Fn Lhﬂvnn:mrnn-l-r\ nl/:\l
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Estad‘o la segundad pubhca y el orden ms‘utuc:lonal los

servidores publicos de " caracter pollcnal atendlendo a la
naturaleza de las funaones que desempefian, se. encuentran
expuestos a rxesgos especiales y, ademas, encarnan de manera
directa la autoridad del Estado frente a la. sociedad, en ese
contexto, la prevision de un trato dlferenc:ado o de una
agravante especifica resulta constltuaonalmente valida, en la
medida en que se encuentra Justlﬂcada por la necesidad de
salvaguardar no sélo la mtegndad personal de los servidores
publicos, sino tambien el orden pubhco y la confianza

ir\,c,i'i.i-u,nl_nn:l |f\ t‘ll lO. mvnahoc hf\\l r“lf“" |nmmnc f‘ﬂ\n AQ FArMMAC
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que el objetivo de las |n|CIat|va resulta juridicamente correcto Y
constitucionalmente valido, en virtud de gue el Estado tiene la
obligacién indeclinable de garantizar la seguridad, integridad vy
libre ejercicio de las funciones publicas de gquienes actuan en
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Constitucional, Penal, Tesis: Ta. CXLI/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.  Libro 18, Mayo de 2015, Tomo | , pagina 392, Tipo:
Aislada. AGRAVANTES DEL DELITO. SU IMPOSICION NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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nombre, por lo que estimamos viable de ser dictaminada, la
adicion de la fraccion VI al articulo 147 del Cédigo Penal del
Estado de Hidalgo a efecto de establecer como una calificativa
del delito de homicidic y las lesicnes, cuando la victima sea
integrante de alguna institucién de seguridad publica y el delito
sea cometido en el ejercxmo de sus funciones o con motivo de
ellas, para asi incluir: no solo a pohc:as smo también a quienes se

desempefian en: ia procuramon de jUStICla reformandose las %

fracciones IV vy V del m{smo numeral para una correcta
armonizacion normativa, propuesta que se dictamina, como una
medida de tutela reforzada Just!flcada por el riesgo inherente a
determinadas funciones estatales partlcu!armente aquellas
relacionadas con la segundad pubhca la - proteccién civil vy la
procuracién de justicia; cuya ‘ejecucion implica un contacto
directo y constante con !a c:udadama y con contextos de alta
COhﬂlCtIVldad social.

DECIMO TERCERO Fmalmente por lo  que respecta a las
Iniciativas que motivan  los  asuntos  LXVI/31/2026 y
LXV1/49/2026, fueron motivo de estudio vy andlisis de su
pertenencia y viabilidad al tener como ,ObjEtivo la primera de
ellas, el subsanar un error de sintaxis en la descripcidn tipica del
término -copula y susti‘tuir la 'co"njunciyén copulativa “y”, por la
disyuntiva “0”, misma que se observa, abona en la redaccién y la
ultima propue‘sta'en cita, fortalece el correcto ejercicio legislativo
del tipo penal de abuso de autoridad previsto en el articulo 301
del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo y el cual prevé un
catélogo de once fracciones, diez conductas constitutivas de ese
ilicito y una fraccion IX derogada, y en sus parrafos segundo vy
tercero establecen las penas aplicables como consecuencia del
ilicito, sin embargo, esa sanciones son aplicables a los ilicitos
previstos en las fracciones I, I, I, IV y VIy V, VI, VIl y X, sin que
se encuentre vigente en la norma, la sancion aplicable a la
conducta descrita en la fraccion XI, omisién normativa que la
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propuesta propone subsanar reformandose para tal efecto el
parrafo tercero citado, y sin duda alguna es viable con la finalidad
de no incurrir en la previsidn en trasgresion al principio de
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consecuencia juridica, habida cuenta que, si una conducta es
tipificada como delito, pero el legislador no establece pena o
medida de seguridad, el tipo penal presenta un problema de
constitucionalidad y de aplicabilidad.

DECIMO CUARTO. En este orden de ideas, las Diputadas vy
Diputados integrantes de la Primera Comisidén Permanente de
Seguridad Ciudadana y Justicia con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 66 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo, el cual establece que cuando
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relativas a un mismo ordenamiento, se atenderdn conjuntamente
hoy consideramos procedente emitir el presente dictamen.
Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 139 y 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, nos permitimos
presentar a la consideracidén del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de
aprobarse con las modificaciones propuestas, el Dictamen por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 99, las fraccién lll,.
IV vy V del articulo 147, el parrafo primero del articulo 175 bis, el
parrafo tercero del articulo 179, el articulo 183, el parrafo primero
del articulo 202 bis y el parrafo tercero del articulo 301 se
adiciona la fracciéon VI del articulo 147, el Capitulo VI
denominado “Acecho” al Titulo Tercero del Libro Segundo vy el

e
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articulo 175 ter, el Capitulo V BIS denominado “Cohabitacidon
Forzada” al Titulo Quinto del Libro Segundo y el Articulo 189 Ter,
el Titulo Décimo Tercero Bis denominado “Delitos Contra el Libre
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Contra la Orientacidn Sexoafectiva o la Identidad de Género de
las Personas” y el Articulo 276 Bis, y el parrafo tercero del articulo
293; y se deroga el articulo 202 ter del Cdédigo Penal para el
Estado de Hidalgo.

A efecto de lo anterior, la Comisidn que suscribe se
permite someter a la consideracidn del Pleno, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL

ARTICULO 99, LAS FRACCIONES Iil, IV Y V DEL

ARTICULO 147, EL PARRAFO PRIMERO DEL

ARTICULO 175 BIS, EL PARRAFO TERCERO DEL

ARTICULO 179, EL ARTICULO 183, LA FRACCION V

DEL ARTICULO 183 QUATER, LA FRACCION Il DEL

ARTICULO 189 BIS, EL PARRAFO PRIMERO DEL

ARTICULO 202 BIS Y EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 301; SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL
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“ACECHO” AL TITULO TERCERO DEL LIBRO
SEGUNDO Y EL ARTICULO 175 TER, LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 183 QUATER, EL CAPITULO V BIS
DENOMINADO “COHABITACION FORZADA” AL
TITULO QUINTO DEL LIBRO SEGUNDO Y EL
ARTICULO 189 TER, EL TITULO DECIMO TERCERO
BIS DENOMINADO “DELITOS CONTRA EL LIBRE —
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”, SU

Pacina 28140
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CAPITULO | DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXOAFECTIVA O LA IDENTIDAD DE
GENERO DE LAS PERSONAS” Y EL ARTI'CULO 276
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SE DEROGA EL ARTICULO 202 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el parrafo
segundo del articulo 99, las fracciones Ill, IV y V
del articulo 147, el parrafo primero del articulo 175
bis, el parrafo tercero del articulo 179, el articulo
183, la fracciéon V del articulo 183 quater, la
fraccion Il del articulo 189 bis, el parrafo primero

del articulo 202 bis y el parrafo tercero del
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~ANS Hy TN LR A T o Y LW L Y

articulo 147, el Capitulo VIl denominado “Acecho”
al Titulo Tercero del Libro Segundo y el articulo
175 ter, la fraccién VI del articulo 183 quater, el
Capitulo V BIS denominado “Cohabitacién
Forzada” al Titulo Quinto del Libro Segundo vy el
Articulo 189 Ter, el Titulo Décimo Tercero Bis
denominado “Delitos Contra el Libre Desarrollo de
la Personalidad”, su Capitulo | denominado
“Delitos Contra la Orientacién Sexoafectiva o la
Identidad de Género de las Personas” y el Articulo

')'75: Qlc v onl nArveafa 'l-nvr\r\rn t~|r\l nr‘hﬁnlr\ NQZ- g 50
o 7 y ¥ '\JullUIU i\ 1IN/ ‘—J\J .y

DEROGA el articulo 202 ter del Cédigo Penal para
el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 99.- ...

Cuando culposamente y con motivo del
transito de vehiculos se causen lesiones
cualesquiera que sea su naturaleza, sdlo se
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procederd a peticion de la victima, del
ofendido o de su representante, siempre que
el conductor no se hubiese encontrado en
estadc dec cbriedad ¢ ba
estupefacientes o cualquier otra sustancia
que produzca efectos similares, o no se haya

dejado abandonada a la victima.

ajc el influjc de

Articulo 147.- ...
I ...
il ...

. Cuando se causen dolosamente por
inundacién, incendio o explosién, o cuando
se utilicen como medio para su comisién,
aeronaves pilotadas a distancia;

IV. Cuando se dé tormento al ofendido, se
obre con ensafiamiento o por motivos
depravados;

V.- Cuando el resultado sea asociado con
razones de discriminacion u odio a la victima;
o

VI. Cuando la victima sea integrante de
alguna institucion de seguridad publica y el
delito sea cometido en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

LXVI
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Articulo 175 Bis.- Comete el delito de
cobranza extrajudicial ilegal quien con la
finalidad de requerir el pago de una deuda
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amenazas o intimidacion en contra del
deudor o de alguien con quien el deudor se
encuentre ligado por algun vinculo familiar,
afectivo o que haya fungido como referencia

o aval.
LIBRO SEGUNDO
TITULO TERCERO
Capitulo VI
ACECHO
Articulo 175 Ter.- Comete el delito de [1/
acecho y se impondra de tres meses a dos \/

ailos de prisién y multa de 10 a 40 dias, a
quien de manera reiterada vy sin el
consentimiento de la victima, realice actos
de seguimiento, observacién, acoso o

r -
”~ faa ]
comunicacidn insistente con la victima, ya

sea de forma presencial o mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la
comunicacion o con dispositivos

|
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electrénicos, causdndole temor por su
seguridad o integridad.

Se duplicara la punibilidad prevista en el
parrafo anterior cuando:

l. El delito sea cometido en contra de una
persona menor de edad o que no pueda
comprender el significado del hecho o no
tenga la posibilidad para resistirlo;

li. Exista entre la persona agresora y la
victima, una relacién de parentesco, laboral,
docente o cualquier que otra que implique
confianza o subordinacion;

Hi. El agresor en la comision del delito,
ingrese ai domiciiio, iugar de irabajo,
estudio u otro espacio privado de la victima;

IV. Se quebrante una orden de proteccidn
emitida previamente; o

V. El delito sea cometido por una persona
servidora publica, utilizando medios,
recursos o informacion derivados de su
cargo.

Este delito se perseguirda por querella de la
parte ofendida, excepto cuando la victima
sea una persona menor de edad O que no
pueda comprender el significado del hecho
o no tenga la posibilidad para resistirio. /

Articulo 179.-...
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Se entiende por coépula, la introduccion del
pene en el cuerpo humano por via vaginal,
anal o bucal; y por sujeto activo hombre o

. s
laa] Y m [a) o d p=Vadad ! n e 1Mo =
Illdjel qu:CII ej‘\'SILa u\o\.¢101| Uiy 114 pu

mantener relaciones sexuales

Articulo 183.- Comete el delito de abuso
sexual y se impondra de dos a cuatro afios vy
multa de 50 a 100 dias, a quien sin el

Pl e o] mabirvminmdoa nlp,\ Is  wriooBiceam v el ol
ConsenuImiente L= viCiifiia Y Sin &:
»

propdsito de llegar a la cépula, realice en el
ambito publico o privado, cualquier acto
sexual, la obligue a observarlo, o la haga
ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el
propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando
se obligue a la victima a exhibir su cuerpo.
Se entiende por acto sexual, los
tocamientos, caricias, roces corporales,
exhibiciones o representaciones sexuales
explicitas. Jﬁ/
Para los efectos del presente articulo no se v
considera consentimiento cuando la
voluntad de la persona haya sido anulada o
viciada por violencia, intimidacién, engafio,
amenaza, abuso de confianza, autoridad o l
situacion de vulnerabilidad. El
consentimiento no podra presumirse d

silencio, la pasividad o la falta de resistencia

fisica de la victima.

Las penas previstas en este articulo se

a,nmonfnvﬁn Oar itna dassapn
“ WETGUAT CAEE Wil WATELE SO W
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la comisién del delito concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

l. Se ejerza violencia en contra de la
victima;

li.- El hecho se realice con la autoria o
participacion de dos o més individuos;

ill.- Se realice en un lugar despoblado,
solitario o poco accesible;

IV.- Cuando exista o haya existido entre el
agresor y la victima una relacién de
confianza, sentimental, de parentesco,
laboral, educativa, docente, de formacidén
deportiva, artistica o religiosa;

V.- Cuando se realice por persona que tenga
a la victima bajo su responsabilidad,
custodia, guarda, tutela, cuidado o
dependencia econdémica;

Vl.- Cuando se realice por persona servidora
pubiica aprovechando su empieo, cargo o
comision. En este caso, ademds de la pena
de prisiéon, la persona agresora serd
destituida del cargo, empleo o comisién e
inhabilitada para el ejercicio de servicio
publico por un plazo igual al de la pena
privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que
correspondan;

Vil.- Cuando se realice por profesionista
aprovechando su empleo, cargo o comisidn.
En este caso, ademas de la pena de prisidn,
la persona agresora serd inhabilitada para el
ejercicio de la profesién por un plazo igual ’
<

» ?
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al de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas
o civiles;

VIill.- Cuando se realice por ministro de culto
aprovechando su cargo, funcién o comisién;

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los
efectos del alcohol, farmacos, narcéticos u
otras sustancias que afecten su voluntad o
discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en
estado de embarazo o puerperio;

Xl.- Cuando se cometa contra personas por
su orientacién sexual, identidad de género o
expresion de género; o

Xll.- Cuando la victima se encuentre en
estado de indefension.

Articulo 183 Quater. ...
LalV...

V. A consecuencia de los efectos o impacto
del delito, la victima atente contra su vida o
su salud; o

VIi. El pasivo del delito sea una persona con
discapacidad.

Paeinag 35140
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Estado Libre y Soberano
da Hidalgo

ll. Cuando la victima sea una persona con
discapacidad, menor de edad o persona que
no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o posibilidad para
resistirlo;

. a Vl. ..

TiTULO QUINTO
CAPITULO V BIS
COHABITACION FORZADA

Articulo 189 Ter. Comete el delito de
cohabitaciéon forzada de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas gue no
tienen capacidad para vresistirlo, y se
impondra de 5 a 9 afios de prisién v multa 4
de 200 a 500 dias, a quien obligue,
coaccione, induzca, solicite, gestione u
oferte a una o varias de estas personas a
unirse informal o consuetudinariamente, con i
o sin su consentimiento, con alguien de su L
misma condicién o con persona mayor de
dieciocho afos de edad, con el fin de
convivir en forma constante v equiparable a

la de un matrimonio.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad, si la victima




Estado Libro y Soberal

oy
de Hidaigo

JCONGR

PODER LEGISLATIVO !

perteneciere a alglin pueblo o comunidad
indigena o afromexicana.

Articulo 202 Bis. Comete el delito de
discriminacion quien, por motivos de origen
étnico o nacional, identidad indigena o
nacional, color de piel, cultura, sexo, género,
identidad de género, expresién de género,
orientacion sexual, edad, discapacidad,
condicién social o econdmica, trabajo,
profesién, escolaridad, estado de salud,
embarazo, lengua, religidon, opiniones, estado
familiar, identidad politica, apariencia fisica,
caracteristicas genéticas, situacidn migratoria
o de otra indole, que atente contra Ila
dignidad humana, anule o menoscabe los
derechos y libertades de otra persona o
grupo, a través de la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

Articulo 202 ter. DEROGADO

TITULO DECIMO TERCERO BIS
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO |
DELITOS CONTRA LA ORIENTACION
SEXOAFECTIVA O LA IDENTIDAD DE
GENERO DE LAS PERSONAS

AT TILXVI

Do

——

Paginag 37140



ZMLXV!

CONGRESO:DELZESTADOM

Estado Libro y Soberano PODER LEGISLATIVO
de Hidalgo

comisién publicos, por un tiempo igual al de
la pena de prisién impuesta.

En caso de que sea el padre, madre o tutor
de la victima los que incurran en la comisién
del delito previsto en este articulo, la pena
aplicable sera la amonestacion.

Este delito se perseguird por querella salvo
que la victima sea una persona menor de
edad o que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho y tenga
la posibilidad para resistirlo.

Articulo 293.- ...

La punibilidad prevista en el parrafo primero
se aumentara hasta en una tercera parte,
cuando el delito sea cometido utilizando una
aercnave pilotada a distancia.

Articulo 301.- ...
l.a XI. ...

Al que cometa el delito de abuso de ]
autoridad en los términos previstos por a3
fracciones V, VI, VI, X y XI, se le impondra
de dos a ocho aflos de prisidn y de 40 a 120
veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion

-
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor, al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en la Ciudad de Pachuca
de Soto, a los 20 (veinte) dias del mes de julio del afio 2026 (dos
mil veintiséis). i

POR LA PRIMERA COMISIbN PERMANENTE DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA.

~ABSTENCION

MONICA LEANETT REYES MARTINEZ

AR\
4
JOSE LUIS RODRIGUEZ HIGAREDA JJ})\

LIZBETH IRAIS ORDAZ ISLAS

MARCO ANTONIO MENDOZA

BUSTAMANTE / //ﬁ%

AVELINO TOVAR IGLESIA

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN CSZ{N MODIFICACIONES LAS INICIATIVA
NUMERO 203, 238, 309, 377, 384, 432, 617, 623, 649, 704, 768, 785, 790, 859, 897, 1002, 1038, 1054 y 1071,
PRESENTADAS POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA.

Revisé
Mtro. Eduardo Lépez Paima
Coordinador de Asesores
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