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DIP. FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La que suscribe, DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, representante del
Partido Accidn Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, con fundamento en los articulos 47 Fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 25 Fraccion IV,
63 Fraccioén i, 124 Fraccién I, y 125 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Hidalgo, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
la PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL, SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 70 DE LA LEY INTEGRAL PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD COGNITIVA Y CULTURAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A.- El Objeto de esta iniciativa. El objeto de la iniciativa es adicionar un
segundo parrafo al articulo 70 de la Ley integral para las Personas con
Discapacidad del Estado de Hidalgo con el fin de establecer de manera
expresa la obligacién de incorporar medidas de accesibilidad cognitiva y
cultural en todas las instalaciones culturales de acceso publico.

De esta forma se garantiza qgue las personas con discapacidad,
especialmente aquellas con discapacidad intelectual, psicosocial, sensorial o
dificultades de comprensidon, puedan no solo acceder fisicamente a los
espacios culturales, sino también comprender, orientarse y disfrutar
plenamente de los contenidos, actividades y servicios que estos ofrecen.

La iniciativa busca operacionalizar el principio de accesibilidad universal ya
consagrado en la ley, cerrando una brecha importante en la inclusién cultural
y cumpliendo con las obligaciones derivadas de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Con ello se promueve
la igualdad de oportunidades, se combate la discriminacién indirecta por
motivos de discapacidad y se avanza hacia una verdadera participacion
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plena en la vida cultural del Estado, en concordancia con los objetivos y
principios rectores de la propia Ley Integral.

B.- La utilidad de esta iniciativa. Es fortalecer el derecho al acceso a la cultura
de las personas con discapacidad en el Estado de Hidalgo, al pasar de una
accesibilidad universal genérica a una que incluye explicitamente la
dimensién cognitiva y cultural.

Actuaimente, muchas personas con discapacidad intelectual, psicosocial o
con dificultades de comprensidn enfrentan barreras invisibles que les impiden
disfrutar plenamente de museos, bibliotecas, centros culturales y eventos
artisticos, a pesar de que las instalaciones cumplan con rampas o sefalética
fisica.

Al incorporar medidas concretas como lectura facil, lengugje sencillo y
apoyos multimodales, la reforma promueve la inclusion real, fomenta la
autonomia vy la participacién social, y alinea las politicas publicas estatales
con los principios de diseno universal y ajustes razonables ya previstos en la Ley
Integral.

Esto no solo beneficia directamente a mies de hidalguenses con
discapacidad, sino que enriquece la oferta cultural del Estado para toda la
poblacién, genera entornos mds amigables y contribuye a la construccidn de
una sociedad mds equitativa y respetuosa de la diversidad. Ademds, tiene un
bajo impacto presupuestal, ya que muchas medidas dependen de disefno,
capacitacion y adaptacién gradual de materiales, o que la hace viable y
progresiva en el marco de los recursos disponibles.

C.- Elementos en que se fundamenten y sustenta la presente iniciativa.

La presente iniciativa busca fortalecer el marco juridico del Estado de Hidalgo
en materia de inclusidon cultural al adicionar medidas especificas de
accesibilidad cognitiva y cultural en el articulo 70 de la Ley Integral para las
Personas con Discapacidad.

Esta iniciativa responde a una realidad persistente: aungue la accesibilidad
universal estd reconocida en la legislacién estatal, las barreras cognitivas
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siguen excluyendo a miles de personas con discapacidad intelectual,
psicosocial, sensorial o dificultades de comprensidon del pleno disfrute de la
vida cultural. En un contexto donde la cultura es un vehiculo fundamental
para el desarrollo humano, la dignidad y la cohesidn social, resulta imperativo
pasar de una accesibilidad meramente fisica a una integral que garantice
comprension, orientacién y participacion real.

De acuerdo con datos recientes del INEGI (Estadisticas a propésito del Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, en México viven
aproximadamente 9.5 millones de personas con discapacidad, o que
representa el 7.3% de la poblacion total. De ellas, mdas del 53% son mujeres y
poco mds de la mitad (50.9%) tienen 40 anos o mds,! aunque las barreras
cognitivas afectan a personas de todas las edades. En el Estado de Hidalgo,
se estima que dlrededor del 8% de la poblacién, es decir, aproximadamente
240 mil hidalguenses, viven con alguna discapacidad.2 Esta proporcion
significativa refleja un reto demogrdfico y social que no puede ser atendido
Unicamente con medidas genéricas de accesibilidad fisica.

Las barreras cognitivas representan una forma de exclusion invisible pero
profundamente limitante. Muchas personas con discapacidad intelectual o
del desarrollo, autismo, dificultades lectoras o condiciones psicosociales
enfrentan textos complejos, sefalética confusa, explicaciones técnicas y
entornos sensorialmente abrumadores en museos, bibliotecas, centros
culturales y eventos artisticos. Como consecuencia, se ven privadas no solo
del acceso fisico, sino del derecho a comprender, disfrutar y participar en la
vida cultural del Estado, lo que vulnera principios constifucionales vy
convencionales de igualdad y no discriminacion.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, ratificada por México, establece en su Articulo 9 la
obligacion de los Estados de garantizar la accesibilidad al entorno fisico, al

1 Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.
hitos://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP PersDiscap 25.p0df
2 Dia de las Personas con Discapacidad: 240 mil hidalguenses en esta condicion.
hitps://foem.com.mx/elsoldehidalgo/local/dia-de-las-personas-con-discapacidad-240-mil-
hidalguenses-en-esta-condicion-18451266
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transporte, a la informacién y a las comunicaciones. Complementariamente,
el Articulo 30 reconoce el derecho a participar en la vida cultural, actividades
recreativas v deportivas en igualdad de condiciones, exigiendo acceso a
material cultural en formatos accesibles y a lugares como museos, teatros y
bibliotecas.

A nivel nacional, la Ley General para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad incorpora definiciones amplias de accesibilidad, disefio
universal y ajustes razonables, conceptos que esta iniciativa concreta en el
dmbito cultural. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
impone a las autoridades la obligacién de promover la igualdad, el desarrollo
integral y el acceso a la cultura sin discriminacién. Sin embargo, persiste una
brecha entre estos marcos normativos y su aplicacién efectiva en espacios
culturales.

En Hidalgo, la Ley Integral para las Personas con Discapacidad ya contiene un
sélido andamiaje que consagran los principios de accesibilidad universal,
disefio universal, igualdad de oportunidades y el derecho al acceso cultural.
No obstante, el articulo 70 actual se limita a una disposicién genérica sobre
condiciones de accesibilidad universal en instalaciones culturales, sin detallar
las medidas cognitivas necesarias para hacerla efectiva para todos los tipos
de discapacidad.

El derecho comparado ofrece ejemplos inspiradores y viables. En Espana, la
legislacidon nacional ha avanzado en la incorporacidon explicita de la
accesibilidad cognitiva, promoviendo la lectura facil, pictogramas vy
materiales adaptados en museos y espacios publicos, en cumplimiento de la
Convencién ONU. En Colombia, normativas locales exigen apoyos para la
comprension en instifuciones culturales. En entidades mexicanas como la
Ciudad de México vy Jalisco se han implementado reformas similares que
incluyen guias en lenguagje sencillo y senalética accesible, demostrando que
estas medidas son factibles y generan alto impacto.

La accesibilidad cognitiva no solo beneficia a las personas con discapacidad,
sino a toda la sociedad. Herramientas como lenguagje claro, lectura facil,
apoyos visuales y multimodales mejoran la experiencia para ninos, personas
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adultas mayores, migrantes, turistas y cualquier persona que busque
comprension rdpida y efectiva. Esta universalidad del diseno refuerza el
principio de que entornos pensados para los mds vulnerables resultan mejores
para todos.

Estudios internacionales y nacionales destacan que la falta de accesibilidad
cognitiva en espacios culturales genera aislamiento social, menor desarrollo
cognitivo y emocional, y pérdida de oportunidades educativas y recreativas.
En Hidalgo, donde una proporcién importante de la poblacidn con
discapacidad reside en zonas rurales o indigenas, estas barreras se agravan
por factores adicionales de marginacion.

La implementacién de esta iniciativa dlinearia al Estado de Hidalgo con las
mejores prdcticas internacionales y posicionaria a la enfidad como un
referente en inclusion cultural a nivel nacional. Representa una medida de
accidn positiva que complementa reformas recientes de la Ley Integral en
temas como cuidadores, desastres naturales y trato preferencial.

Desde la perspectiva econdmica y social, una mayor inclusidon cultural impulsa
el turismo accesible, aumenta la asistencia a museos y eventos, y fortalece la
economia creativa del Estado. Ademds, contribuye al cumplimiento de la
Agenda 2030, particularmente los ODS 4 (educacion inclusiva), 10 (reduccion
de desigualdades) y 11 (ciudades inclusivas).

Esta iniciativa combate la discriminaciéon indirecta, ya que disposiciones o
practicas aparentemente neutras (como textos complejos o senalética
estdndar) generan desventajas desproporcionadas para personas con
discapacidad cognitiva. Su aprobacién fortalece la transversalidad de las
politicas pUblicas en materia de discapacidad y cultura.

En el contexto post-pandemia, donde el acceso digital y cultural se ha vuelto
adn mds relevante, esta iniciativa adquiere mayor urgencia al promover
formatos accesibles tanto presenciales como virtuales. La cultura no es un lujo,
sino un derecho humano esencial para el desarrollo integral. Negar su pleno
disfrute a personas con discapacidad cognitiva equivale a perpetuar su
exclusiéon social y limitar el potencial colectivo de Hidalgo.
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Esta adiciéon normativa cierra una brecha importante en la legislacion estatadl,
haciendo operativos principios ya reconocidos y evitando que la
accesibilidad universal quede reducida a rampas y braille, sin atender las
necesidades cognitivas. Los beneficios se extenderdn a familias, cuidadores y
la sociedad en general, fomentando una cultura de inclusion y respeto a la
diversidad gue enriquece el tejido social hidalguense.

D. Andlisis sobre los principios constitucionales y convencionales en que se
apoya esta iniciativa.

La presente iniciativa se sustenta en los principios y compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de derechos
humanos, accesibilidad, igualdad de oportunidades y participacion cultural
de las personas con discapacidad. En particular, se apoya en los estGndares
establecidos por la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, que en sus Arliculos 9 y 30 obliga a los
Estados a adoptar medidas para garantizar la accesibilidad al entorno fisico,
a la informacién, alas comunicaciones y a la vida cultural, incluyendo museos,
teatros, bibliotecas y otros espacios publicos, mediante el disefio universal y
ajustes razonables que eliminen barreras cognitivas y de comprension.

Asimismo, la iniciativa es congruente con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especialmente con los Objetivos 4 (educacién de calidad e
inclusiva), 10 (reduccién de las desigualdades) y 11 (ciudades y comunidades
sostenibles e inclusivas), los cuales exigen politicas que aseguren el acceso
equitativo a bienes culturales y el pleno ejercicio de los derechos para las
personas con discapacidad.

En el @mbito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su arficulo 1° el principio de igualdad y no discriminacion,
imponiendo a todas las autoridades la -obligacidn de promover, respeftar,
proteger y garantizar los derechos humanos; el articulo 4° consagra el derecho
al desarrollo integral y a la cultura, mientras que el arliculo 73 faculta al
Congreso de la Unidn vy a los congresos locales para legislar en materia de
derechos de las personas con discapacidad.
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Por su parte, lao Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad define de manera amplia la accesibilidad, el disefio universal y
los djustes razonables, estableciendo la obligacidn de eliminar barreras en
todos los dmbitos de la vida social, incluyendo el cultural. En el plano legal
federal, esta misma Ley General, junto con la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, prohiben la discriminacion indirecta y exigen
medidas afirmativas para garantizar la participaciéon plena y efectiva de las
personas con discapacidad.

En el dmbito local, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo faculta al
Congreso del Estado para legislar en materia de derechos humanos,
accesibilidad, cultura y desarrollo social, asi como para emitir disposiciones
gue garanticen la igualdad de oportunidades y el acceso efectivo a los
derechos reconocidos en la legislacion estatal. En ese sentido, la Ley Integral
para las Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo reconoce los
principios de accesibilidad universal, diseno universal, igualdad de
oportunidades, no discriminacion y el derecho al acceso y disfrute de la
cultura, imponiendo al Estado la obligacién de generar politicas pUblicas que
permitan la inclusion plena de las personas con discapacidad en todos los
dmbitos de la vida social.

Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento normativo, el articulo 70 de la
Ley Integral vigente solo establece de manera genérica la accesibilidad
universal en instalaciones culturales de acceso publico, sin prever medidas
especificas de accesibilidad cognitiva y cultural que permitan la comprension
y el disfrute pleno de los contenidos por parte de personas con discapacidad
intelectual, psicosocial, sensorial o con dificulfades de comprensién, lo que
genera una brecha normativa que limita la efectividad de los derechos
reconocidos.

Esta omisidn justifica plenamente la presente iniciativa, la cual complementa
y fortalece el marco juridico existente sin contravenir disposiciones federales ni
generar cargas desproporcionadas, sino mds bien operacionalizando
principios ya consagrados mediante herramientas concretas como lectura
facil, lenguagije claro, senalética accesible y apoyos multimodales.
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Finalmente, la iniciativa es congruente con la obligacidn del Estado de
Hidalgo de garantizar el desarrolio integral, la inclusidon social y culfural de las
personas con discapacidad, promover su aufonomia y aprovechar el
potencial de todos los hidalguenses en un marco de respeto a la diversidad.
La medida propuesta resulta necesaria, proporcional y razonable, pues se
limita a reconocer y hacer efectivas medidas de accesibilidad cognitiva y
cultural para el pleno goce del derecho a la cultura, alinedndose plenamente
con los compromisos internacionales, constitucionales, federales y estatales en
materia de derechos humanos, accesibilidad, igualdad de oportunidades y
no discriminacién.

A continuacidn, se presentan las modificaciones propuestas a la Ley Integral
para las Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo:

Ley Integral para las Personas con | Ley Integral para las Personas con
Discapacidad del Estado de Dlscapamdad del Esfado de Hldalgo.
Hidalgo. (vigente) | . (propuesta)
Articulo 70.- Las instalaciones culturales de Arh'éulo 70.- Las instalaciones culturales de

acceso  puUblico deberdn tener los | acceso publico deberdn tener las
condiciones de accesibilidad universal. condiciones de accesibilidad universal.

Sin Correlativo. Asimismo, deberdn incorporar medidas de
accesibilidad cognitiva y cultural que
garanticen la comprensién, orientaciéon y
disfrute pleno de los contenidos, actividadesy
servicios culturales por parte de las personas
con discapacidad, particularmente aquellas
con discapacidad intelectual, psicosocial,
sensorial o con dificultades de comprensién,
medianie el uso de lengugje claro y sencillo,
lectura facil, sefialélica accesible, apoyos
visuales y mullimodales, formatos
comprensibles, guias en lenguaqjes
alternativos y ofras herramientas acordes con
los principios de disefio universal y ajustes
razonables.

E.- Estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto. La iniciativa no
genera un impacto presupuestal, ya que muchas de las medidas de
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accesibilidad cognitiva (lectura fécil, lengudje sencillo, sefalética accesible y
materiales digitales) pueden implementarse mediante redisefio de contenidos
existentes, capacitacion al personal y uso de recursos abiertos, sin requerir
inversiones millonarias en infraestructura.

Por lo expuesto, es gue someto a consideraciéon del pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO QUE CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

UNICO. Se ADICIONA UN PARRAFO al ARTICULO 70 de la LEY INTEGRAL
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO:

Articulo 70.- Las instalaciones culturales de acceso
publico deberdn tener las condiciones de accesibilidad
universal.

Asimismo, deberdn incorporar medidas de accesibilidad
cognitiva y cultural que garanticen la comprensién,
orientacién y disfrute pleno de los contenidos,
actividades y servicios culturales por parte de Ias
personas con discapacidad, particularmente aquellas
con discapacidad intelectual, psicosocial, sensorial o
con dificultades de comprensiédn, mediante el uso de
lenguaje claro y sencillo, lectura facil, senalética
accesible, apoyos visuales y multimodales, formatos
comprensibles, guias en lenguajes alternativos y otras
herramientas acordes con los principios de diseno
universal y ajustes razonables.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decrefto.

ELABORADO EN LA SEDE OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
HIDALGO, A LOS 24 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

AEQNTAMENTE

DIPUTADA DE[‘PARTIDO ACCION Likw/ NAL
EN LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA.
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FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

+  Numero de Sesion: 196

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 24-junio-2026

. Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 1062

Iniciativa con proyecto de decreto, por la cual, se adiciona un parrafo al articulo
70 de la Ley Integral para las Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo,
en materia de accesibilidad cognitiva y cultural.
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