DIP. PALOMA BARRAGAN SANTOS.
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Las que suscriben Diputadas y Diputados, integrantes de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso Libre y Soberano del Estado de Hidalgo, con
fundamento en el articulo 47, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo; los articulos 25, fraccién 1V; 124, fraccion 1l; 125 y 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; el
numeral 65 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Hidalgo, sometemos a la consideracion del pleno, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR,
ATENDER, SANCIONAR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE INTOLERANCIA RELIGIOSA, Al
tenor de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La incorporacién expresa de la intolerancia religiosa como una forma de
discriminacién, a fin de reconocer, prevenir y sancionar actos u omisiones que
vulneren la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, garantizando
la proteccion efectiva de los derechos humanos'y la convivencia respetuosa en
un marco de igualdad, pluralidad y no discriminacion.

ANTECEDENTES

Con el espiritu critico de la llustracién, que llego a adoptar planteamientos
cientificos respecto de temas reservados hasta entonces a la exclusiva
creencia de la fe religiosa o de la teologia, la laicidad se convirtié en un pilar
fundamental dentro de la arquitectura Estatal. La separacion de las esferas
publicas vy religiosas implico el advenimiento de los “Derechos del hombre”,
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principalmente aquellos que referian a la libertad y, entre éstas; la libertad de
conciencia. Las ideas liberales del siglo XVI, XVIlI y XIX, buscaron la
consolidacién de las libertades humanas mediante una lucha frontal contra la
monarquia y el poder clerical. El pensamiento liberal es una cultura de la
libertad que colocd en el centro de sus preocupaciones la emancipacién del
hombre de las cadenas del despotismo y sus posibilidades de progreso moral
y material a partir, justamente, de esa lucha emancipadora.’

PFODER LEGISLATIVO

En la actualidad y derivado de mdiltiples corrientes de pensamiento, se ha
promovido el planteamiento de concebir la libertad religiosa entre otros
derechos fundamentales, tales como la libertad de expresién, conciencia u
organizacion. Autores como Trasloheros sostienen que; “En el terreno de los
Derechos Humanos, la libertad religiosa vale por si misma, es autbnomayy tiene
su propia fenomenologia social e individual. No se puede reducir a ninglin otro
derecho, ni la podemos derivar de la suma de varios”. Entendiendo entonces
que el creer o no creer en alguna deidad va mas alla de una expresién cultural
0 una reunién comunitaria u amistosa, ya que se interioriza en la conciencia de
las personas como una concepcion metafisica de su lugar y papel en esta vida,
y como una conducta disciplinada y acorde con los principios morales de la
religion que adopta.?

La tolerancia religiosa es un concepto esencial en el contexto de los derechos
humanos y la convivencia pacifica en una sociedad diversa y pluralista. Implica
la aceptacion y el respeto hacia las creencias religiosas y espirituales de los
demas, independientemente de si coinciden o no con las propias, asi como a
la promocion activa de la libertad religiosa y la coexistencia armoniosa entre
personas de diferentes credos y tradiciones religiosas. Este concepto, que se
ha desarrollado a lo largo de la historia, abarca una amplia gama de
dimensiones, pues no se limita simplemente a la coexistencia de diferentes
creencias dentro de una sociedad, sino que implica la creacion de un entorno
donde las personas puedan vivir y expresar su fe de manera libre y segura.

En un mundo cada vez mas globalizado, donde las interacciones entre
personas de diferentes culturas y tradiciones religiosas son mas frecuentes, la
tolerancia religiosa se convierte en un valor indispensable para prevenir
conflictos y fomentar el entendimiento mutuo. Implica, por tanto, que cada
sistema de creencias debe ser respetado y protegido por igual, asegurando

1 Di-Stefano, R. Liberalismo y religién 2012. Disponible en:
http://sasspace.sas.ac.uk/4121/1/UA,_Liberalismo_y_religi%C3%B3n,_DiStefano, 18.04.12.pdf

2 Trasloheros, J. F. Libertad Religiosa y Estado Laico; voces, fundamentos y realidades, Porrda, Ciudad de México,
2012.
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que ninguna religion sea utilizada para justificar la opresién o la violencia contra
aquellos que profesan otras convicciones.

La libertad religiosa se entiende como la garantia que tiene todo individuo para
asumir la creencia y practica confesional que le parezcan mas adecuadas. De
esta manera, las personas mantendran libremente, si es que asi lo creen, una
comunicacion con alguna divinidad y profesaran la fe correspondiente. De lo
anterior se derivan obligaciones confesionales para conducirse de acuerdo con
los mandatos escatologicos, las cuales se encuentran protegidas por el
derecho.3

La libertad religiosa es un derecho fundamental que debe ser protegido y
promovido en todos los niveles de la sociedad. Esto debido a que constituye
un presupuesto sine qua non para la coexistencia pacifica y el respeto mutuo
entre las comunidades religiosas. Comprender su evoluciéon histdrica tambien
es necesario para entender las dindmicas actuales de discriminacion y
tolerancia en sociedades como la Nueva Jerusalén. Asimismo, su
entendimiento actual permite proyectar mecanismos racionales que garanticen
la igualdad y prevengan la intolerancia.

El estado laico es aquel que atribuye y garantiza a cada individuo una igual
libertad de conciencia y una igual libertad religiosa, puesto que tiene como
presupuesto ético una concepcion de los individuos como agentes morales
soberanos, libres e iguales en dignidad y derechos. asi pues, el estado laico
asume una posicién de neutralidad vigilante frente a las diferentes creencias,
formas de vida y religiones, es decir, ninguna puede licitamente aspirar a
adquirir una posicion de privilegio juridicamente conferido y protegido en la vida
cultural, moral y politica de una sociedad.*

El Informe Bianual de Libertad Religiosa en el Mundo (2023 a 2025), auspiciado
por la Fundacion Pontificia Ayuda a la Iglesia Necesitada, fue presentado en
Roma, ltalia, el 21 de octubre y en la Ciudad de México dos dias después con
el lema “La libertad religiosa: un derecho humano, no un privilegio”. Exhibe una
realidad nada halagtefia por lo que hace a su efectivo reconocimiento,
proteccion, defensa y promocion tanto a nivel mundial como en nuestro pais.
De entrada, México pasé a ser catalogado, con otras 37 naciones, una mas

3 Carbonell, Miguel, “La Laicidad y Libertad Religiosa en México.” En Para entender y pensar la laicidad, vol. Ii, '
Coleccidn Jorge Carpizo. México, D.F.: Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 2013.

4 pier Luigi Chiassioni, Laicidad y libertad religiosa, en Coleccidn de Cuadernos “Jorge Carpizo”, Para entender y
pensar la laicidad, nim. 10. México, UNAM, instituto de investigaciones juridicas, 2013, p. 19.
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donde las violaciones a la libertad religiosa alcanzan el rango de discriminacion
o persecucion por motivos religiosos.

El autoritarismo se presenta como la mayor amenaza a la libertad religiosa,
pero no solo por parte de los gobiernos, sino de otros grupos. A este respecto
sobresale el crimen organizado, cuando ataca a las comunidades y a los
lideres religiosos, por esta razén el informe sefala:

“En Estados debilitados (o fallidos) y en zonas de conflicto, grupos criminales
apuntan contra lideres e instituciones religiosas para hacerse con el control’.

Esa espiral de violencia que campea en toda la geografia nacional ya ha
cobrado la vida de varios sacerdotes y fieles laicos, ademas de numerosas
profanaciones de templos y las extorsiones de las que son victimas los clérigos
para seguir ejerciendo su ministerio donde el comin denominador parece ser
la impunidad para asegurarse el control del poder en regiones donde la
amenaza para los criminales es la autoridad sacerdotal.®

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa resulta necesaria y pertinente,
toda vez que fortalece el marco juridico del Estado de Hidalgo en materia de
igualdad y no discriminacion, al reconocer de manera expresa la intolerancia
religiosa como una conducta que vulnera derechos humanos y libertades
fundamentales. Esta incorporacién no solo atiende una realidad social que
puede traducirse en actos de exclusién, agresion, restriccién o rechazo por
motivos de religiéon, creencias o practicas religiosas, sino que ademas dota de
mayor claridad, certeza y eficacia a la Ley para Prevenir, Atender, Sancionary
Eliminar la Discriminacioén en el Estado de Hidalgo. |

Con esta propuesta se armoniza la legislacion estatal con los principios
constitucionales y con los instrumentos internacionales de derechos humanos
que tutelan la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, reafirmando
la obligacién del Estado de prevenir toda forma de discriminacion. Asimismo,
se establece con precision que ninguna persona debe ver menoscabado el
gjercicio de sus derechos por razén de sus convicciones religiosas,
garantizando una convivencia social basada en el respeto, la pluralidad y la
dignidad humana.

5 patifio Reyes, Alberto, La libertad religiosa en retroceso: un fendmeno de andlisis, Universidad Anahuac Facultad
de Derecho, Disponible en: https://www.anahuac.mx/mexico/noticias/libertad-religiosa-en-mexico-analisis
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IMPACTO PRESUPUESTAL

La iniciativa no genera impacto presupuestal porque su contenido es de
naturaleza normativa y conceptual, ya que se limita a incorporar y precisar
dentro de la ley vigente la figura de la intolerancia religiosa como una
modalidad de discriminacion, sin crear nuevas dependencias, 6rganos,
programas, estructuras administrativas, plazas o cargas operativas adicionales
para el Estado.

Asimismo, la propuesta no implica asignaciones extraordinarias de recursos
publicos, ni la adquisicion de bienes, contratacion de personal o ampliacién de
atribuciones que requieran suficiencia presupuestaria especifica, puesto que
su aplicacién corresponde a las autoridades competentes dentro de las
funciones, competencias y recursos humanos, materiales y financieros con los
que ya cuentan.

En ese sentido, la reforma tiene como finalidad fortalecer el marco juridico

estatal y brindar mayor claridad en la prevencién, atencién y sancién de

conductas discriminatorias, por lo que sus efectos son esencialmente juridicos
e interpretativos, y pueden ser atendidos con la estructura institucional
existente.

FUNDAMENTO, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES

La Declaracion de Principios sobre la Tolerancia recoge en su articulo 1.2 que
tolerancia no es lo mismo que concesién, condescendencia o indulgencia. Ante
todo, se establece un concepto diferenciador de tolerancia en los siguientes
términos: 1.2 Tolerancia no es lo mismo que concesién, condescendencia o
indulgencia. Ante todo, la tolerancia es una actitud activa de reconocimiento de

los derechos humanos universales y las libertades fundamentales de los

demas. En ningn caso puede utilizarse para justificar el quebrantamiento de
estos valores fundamentales. La tolerancia han de practicarla los individuos,
los grupos y los Estados.

Desde marzo de 2011, la Asamblea General y el Consejo de Derechos
Humanos han adoptado resoluciones sobre la lucha contra la intolerancia, los
estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacion, la incitaciéon a la
violencia y la violencia contra las personas, basadas en la religién o las
creencias. En la resolucién 75/187 del 16 de diciembre de 2020.
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 18, establece
claramente que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion”. Esto incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar la religiébn o creencia en la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

En el derecho convencional, integrado por los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano es parte la libertad de religion o de creencias esta
garantizada principalmente en el articulo 18 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; en la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religién o las convicciones; y en el
articulo 12, numerales 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. :

La redaccion del articulo 24 Constitucional, establecia que “todo hombre es
libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade”. Por su parte, el texto
reformado mandata: “Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su
agrado”. En adicion, se prevé la posibilidad de participar —individual o
colectivamente—, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley. No obstante, la reforma dej6 pendiente la definicion
de libertad religiosa. Mientras para algunos la norma permite actuar a las
instituciones religiosas en el espacio publico, otros lo han interpretado como un
derecho individual ajeno a las organizaciones confesionales.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico regula diversos aspectos de
la vida de las asociaciones religiosas, como su naturaleza, constitucion y
funcionamiento (articulos 6 a 10), las relaciones con los asociados, ministros
religiosos y representantes (articulos 11 a 15), el régimen patrimonial (articulos
16 a 20), los actos religiosos de culto publico (articulos 21 a 24) y las relaciones
de las autoridades con las asociaciones religiosas y su actividad (articulos 25
a 28), ademas de las infracciones a la Ley y las sanciones correspondientes
(articulos 29 a 36).

La Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacion en el
 Estado de Hidalgo manifiesta que, queda prohibida en el Estado de Hidalgo
cualquier forma de discriminaciéon que tenga por objeto o resultado, impedir o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos a que se
refiere el orden juridico mexicano y tiene como finalidad promover condiciones
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de equidad, igualdad real de oportunidades y de frato, asi como prevenir,

sancionar y eliminar toda forma de discriminacion, en términos de lo previsto

en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion

Politica del Estado de Hidalgo, en los Instrumentos Internacionales suscritos y
ratificados por México y en las Leyes que de ellos emanan.

A continuacién, se presentan las modificaciones propuestas:

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, -

SANCIONAR Y ELIMINAR LA - SANCIONAR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
HIDALGO (VIGENTE) HIDALGO (PROPUESTA) ‘

LEY PARA PREVENIR, ATENDER,

Articulo 9. Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por:

la X Bis...

SIN CORRELATIVO

Xtera XIX...

Articulo 9. Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por:

| a X Bis...

X Bis 1. Intolerancia Religiosa: Es todo
acto u omision, asi como toda distincion,
exclusion, restriccion, preferencia,
agresion o rechazo, basado en la religion,
las convicciones o la identidad,
pertenencia o practica religiosa, real o
percibida, de una persona o grupo, que
tenga por objeto o resultado menoscabar,
limitar, impedir o anular, en condiciones de
igualdad, el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

X ter a XiX...

Articulo 11 Bis. Con base en lo establecido
en el articulo primero constitucional, en los
tratados internacionales vinculantes, y en el
articulo 11 de esta Ley, se consideran como
discriminacién, entre ofras las siguientes
conductas:

laXiv...
XV. Limitar la libre expresiéon de las ideas,

impedir la libertad de pensamiento, conciencia
o religion, o de practicas o costumbres

Articulo 11 Bis. Con base en lo establecido
en el articulo primero constitucional, en los
tratados internacionales vinculantes, y en el
articulo 11 de esta Ley, se consideran como
discriminacién, entre otras las siguientes
conductas: ~

laXV...

XV. Limitar la libre expresiéon de las ideas,
impedir la libertad de pensamiento, conciencia
o religion, o de practicas o costumbres
religiosas, siempre que éstas no atenten
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religiosas, siempre que éstas no atenten | contra el orden publico, asi como actos de
contra el orden pubilico; intolerancia, consistentes en toda
distincion, exclusion, agresién o rechazo
fundado en la religion o convicciones de
una persona, que menoscabe o anule el
ejercicio de sus derechos.

XViaXL... XViaXL...

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONARY
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE INTOLERANCIA RELIGIOSA.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccién XV del articulo 11 Bis, y se
ADICIONA la fraccién X Bis1 del articulo 9 de la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Eliminar la Discriminaciéon en el Estado de Hidalgo, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

| a X Bis...

X Bis 1. Intolerancia Religiosa: Es todo acto u omision, asi como toda
distincion, exclusion, restriccién, preferencia, agresién o rechazo, basado
en la religion, las convicciones o la identidad, pertenencia o practica
religiosa, real o percibida, de una persona o grupo, que tenga por objeto o
resultado menoscabar, limitar, impedir o anular, en condiciones de
igualdad, el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

X ter a XIX...
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Articulo 11 Bis. Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional,
en los tratados internacionales vinculantes, y en el articulo 11 de esta Ley, se
consideran como discriminacion, entre otras las siguientes conductas:

PODER LEGISLATIVO

laXIV...

XV. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas
no atenten contra el orden publico, asi como actos de intolerancia,
consistentes en toda distincion, exclusion, agresiéon o rechazo fundado en
la religion o convicciones de una persona, que menoscabe o anule el
ejercicio de sus derechos.

XVlaXL...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, a abril de 2026.

ATENTAMENTE

~ DIPUTADA | DIPUTAI
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

.  Numero de Sesion: 177

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econdémico propuesto.

" Fecha de la Sesion: 28-abril-2026

° Asunto al que se adhiere: Iniciativa No.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Hidalgo, en

materia de intolerancia religiosa.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legisiativos durante el desarrollo
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