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Quien suscribe, DIPUTADA YARABI GONZALEZ MARTINEZ, integrante del Grupo Legislativo de Morena
en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con fundamento en los
articulos 47 fraccién |l de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y 25 fraccidn IV, 47, 124 fraccién
I, 125y 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, se somete
a la consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE HIDALGO, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR Y FORTALECER LAS
ACCIONES PARA COMBATIR LA TALA ILEGAL, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Deforestacién, tala ilegal y retos para lograr un manejo adecuado de los recursos forestales
Contexto frente al Cambio Climatico

El estado de Hidalgo representa uno de los enclaves biolégicos y forestales mas importantes del centro
de México, sitio fundamental en el equilibrio climéatico, hidrolégico y ecolégico que converge con otras
entidades federativas. En principio, es necesario recordar que la orografia de la entidad, dominada de
manera preponderante por las estribaciones de la Sierra Madre Oriental, fomenta la existencia de una
multiplicidad de espacios ecolégicos y microclimas que albergan ecosistemas.invaluables. Entre estos
ecosistemas destacan los bosques meséfilos de montafia, cominmente denominados bosques de niebla,
asi como los matorrales xerdfilos y las selvas secas, los cuales se distribuyen en municipios de alta
fragilidad topogréfica como los situados en la Sierra Otomi Tepehuao en la Sierra Alta.

La captacién de diéxido de carbono, la generacién de oxigeno limpio y la atraccién y retencién de
precipitaciones pluviales son procesos ecoldgicos insustituibles que mantienen el ciclo hidrolégico de
diversas cuencas regionales, por lo que la preservacién de estos habitats es indispensable ya que estas

_ masas forestales desempefian funciones ambientales primordiales que sostienen la viabilidad climética.
Aunado a su papel en la captura de humedad, los bosques de niebla hidalguenses alimentan las
corrientes subterrdneas y superficiales que posteriormente abastecen a poblaciones y sistemas
productivos en los estados de Veracruz, Puebla, San Luis Potosi y Querétaro. Asimismo, estos espacios son
la principal barrera natural contra el calentamiento global inducido por actividades antropogénicas.

La inmensa capacidad de regulacién que ostentan estos ecosistemas subraya la extrema urgencia de
proteger la cobertura vegetal remanente frente al avance de la depredacién humana. En este contexto,
especialistas han advertido sobre el costo ambiental de la tala. El investigador Martin Ricker, titular del
Departamento de Boténica del Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
destaca la gravedad de la deforestacién y la subsecuente pérdida de servicios ambientales vitales
mediante una observacién contundente, estableciendo lo siguiente: "En la medida en que se talan los
arboles, desaparece una serie de servicios ambientales importantes, como hospedar gran parte de la
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biodiversidad del pais, frenar el cambio climético, regular el ciclo del agua, evitar la erosién del suelo, y
suministrarnos con madera y productos forestales no-maderables; proporcionar un paisaje atractivo™

En el caso especifico de la geografia hidalguense, la dindmica de captura de carbono resulta ser altamente
eficiente pero, al mismo tiempo, extremadamente fragil ante intervenciones externas. La pérdida de estos
espacios boscosos no solo significa la desapanmon irremediable de un sumidero natural de gases de
efecto invernadero, sino que precipita la emisién activa de los mismos hacia la atmésfera, generando una
retroalimentacién climatica negativa. La destruccién y fragmentacién de la cobertura vegetal
desencadena una reaccién que alteran de forma drastica los microclimas locales, lo cual ya ha provocado
un aumento comprobado e irreversible en la temperatura promedio de la entidad, el cual se estima en al
menos cero punto siete grados centigrados®.

Sobre este alarmante fenémeno de retroalimentacién térmica y la pérdida de biomasa, el investigador
Numa Pompilio Pavén Hernidndez, académico de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
cuantifica y advierte la magnitud del dafio que se genera por cada unidad de superficie arrasada: "Un
bosque mesdfilo puede tener en promedio 40 toneladas de carbono almacenado en los arboles. Si
nosotros destruimos una hectéarea, lo que genera es que esas 40 toneladas de carbono se emitan a la
atmésfera, solo considerando troncos y biomasa, pero podemos hablar del doble si se considera la
biomasa del suelo". A pesar de esta evidencia cientifica y de las repetidas advertencias sobre el déficit
hidrico y el riesgo de fenémenos hidrometeorolégicos extremos, los bosques del estado de Hidalgo
enfrentan una crisis impulsada por la tala clandestina, la especulacién de tierras y la consecuente
proliferacién de agresivas plagas forestales.

Déficit y Defensa de los Recursos Forestales

Para comprender a cabalidad la profundidad y la magnitud de la tala clandestina en el estado de Hidalgo,
resulta necesario realizar un breve anilisis de la produccién forestal en México y su relacién con la
generacién de mercados ilegales. A lo largo de los tltimos 25 afios, Hidalgo se ha consolidado como una
de las diez entidades federativas que contribuyen de manera significativa en la produccién forestal,
compartiendo esta carga con estados de alta vocacién maderable como Chiapas, Chihuahua, Durango,
Estado de México, Guerrero, Jalisco, M'ichoacén, Oaxaca y Puebla.

Pese a su relevancia, el territorio hidalguense ha sufrido un proceso acelerado de cambio de uso de suelo.
Las estadisticas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales estiman que, desde 2014, el
territorio del estado ha experimentado una transformacién demogréfica y agricola profunda que ha
obligado a que mas de la mitad de su territorio (57.56 por ciento) esté dedicado a la agricultura de
temporal, la ganaderfa expansiva y el crecimiento de los asentamientos humanos. Desafortunadamente,
el motor de la tala ilegal radica en el déficit producido entre la oferta y la demanda maderera, una falla de
mercado que no se ha logrado subsanar mediante el fomento de plantaciones forestales comerciales. De
acuerdo con estimaciones elaboradas por la Comisién Nacional Forestal en conjunto con el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético, hacia el afio 2018, la produccién nacional de madera legal
ascendid a tan solo 8.3 millones de metros cibicos; en contraste, el mercado nacional requiere para

! Rlcker M., 2022. Bosques y selvas frenan el cambio climatico. UNAM Global Revista. Recuperado de

bal.
2Pavon Herndndez, N. P, 2023. £l bosque. Gaceta UAEH, Ndmero 7. Recuperado de
https://www.uaeh.edu.mx/gaceta/1/numero7/septiembre/bosque html
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satisfacer la industria de la construccién, el disefio de muebles, la produccién de papely la energia basada
en biomasa alrededor de 27 millones de metros cibicos anuales®.

Este enorme déficit demuestra que México produce apenas una tercera parte de la madera que consume
internamente, se satisface a través de las importaciones internacionales y, de manera mucho maés
destructiva, mediante la extraccién furtiva, el blanqueo y la comercializacién de madera de origen ilicito
en las zonas de mayor marginacién. Al respecto, las proyecciones avaladas por el Consejo Civil Mexicano
para la Silvicultura Sostenible establecen que al menos la mitad de toda la madera que se comercializa de
forma aparentemente normal en el mercado nacional posee un origen intrinsecamente ilegal,
extrayéndose al margen de cualquier esquema de manejo sustentable, evasién del pago de impuestos y
en total ausencia de practicas de mitiga¢ién ambiental. .

En el estado de Hidalgo, ante la escasez de recursos para la inspeccién y vigilancia forestal, la defensa
fisica de los bosques contra este mercado negro ha recaido de manera desproporcionada en los propios
habitantes, campesinos y activistas ambientales locales, quienes enfrentan enormes riesgos. Un caso
emblemético y ampliamente documentado que ilustra este conflicto es el de Filiberta Nevado Templos.
Originaria de la comunidad de Zacacuautla, una localidad enclavada en una de las zonas con mayor
densidad de bosque de niebla y recursos maderables del estado, en Acaxochitlan.

Tras su retiro de la vida sindical a nivel naCional, esta activista observé la rapida devastacién de su entorno
natural originada por talamontes organizados. La lucha por la proteccién del ecosistema hidalguense ha
sido ardua y se ha topado con muiltiples | barreras incluida la impunidad: "Desde 2007 forma parte de un
grupo de defensores del monte y el agua contra la tala clandestina lo que le ha significado persecucion y
amenazas ante la ausencia de intervencién gubernamental"4 El continuo activismo de ciudadanos como
Nevado Templos, desarrollado en un entorno de profunda desigualdad estructural y riesgo fisico,
ejemplifica el grado de vulnerabilidad de las comunidades rurales de Hidalgo, que son dejadas a su
propia suerte para enfrentar a grupos dedicados al saqueo forestal, los cuales operan con redes
organizadas, maquinaria pesada y, en muchas ocasiones, con el solapamiento institucional.

Cambio Climético, Estrés Hidrico y Riesgos Fitosanitarios

La degradacién de los bosques hidalguenses no solo ha alcanzado la extraccién maderera; este proceso
de saqueo ha traido consigo la alteracién de la cobertura vegetal, lo que genera, en el mediano plazo,
condiciones ecoldgicas para el desarro“o de crisis fitosanitarias. A partir del afio 2019, la combinacién de
sequias prolongadas, atribuidas a las variaciones del cambio climético, y la alteracién de los ecosistemas
locales, desencadené en el territorio de Hidalgo la expansién la plaga atribuida a insectos
descortezadores. Esta crisis se centrd pari;lcularmente en las especies nativas pero oportunistas del género
Dendroctonus, tales como el Dendroctonus mexicanus y el Dendroctonus valens, insectos que
aprovecharon la debilidad del arbolado para colonizar vastas extensiones de coniferas.

En condiciones normales, los pinos y abetos utilizan la presién de la oleorresina para expulsar a los
insectos que intentan perforar su corteza. Sin embargo, en arboles bajo estrés hidrico crénico, esta presion
de defensa disminuye, permitiendo que los insectos habiten libremente debajo de la corteza. Alli, se

3 SEMARNAT/INECC. Estimacidn de las pérdidas econémicas por la tala ilegal en México: 2022. Recuperado en
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781684/162_ 2022 Perdidas_Economicas por TJala.pdf
* CIMAC Noticias, 2021. Filiberta, la defensora del bosque de niebla. Recuperado de https://cimacnoticias.com.mx/historias- de-mujeres-

portada/filiberta-la-defensora-del-bosque-de-niebla/.
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alojan y se alimentan del tejido del arbol, interrumpiendo el flujo de nutrientes y agua, lo que conduce en
un corto lapso a la marchitez y muerte irremediable del espécimen. A nivel nacional y estatal, estos
insectos se han posicionado como el segundo agente mas destructivo de los bosques de clima templado,

siendo superados Gnicamente por los incendios forestales®.

La magnitud de esta plaga superd los limites de los bosques montafiosos y se hizo visible en las zonas
urbanas del Estado. En julio del afio 2021, Pachuca fue testigo de una infestacién masiva del escarabajo
descortezador que provocé la muerte subita de cientos de arboles ubicados en diferentes parques de la
ciudad. Este evento forzé a las autoridades municipales a ejecutar el derribo y la remocién de los
ejemplares y dejé entrever una enfermedad forestal mucho mas profunda que estaba arrasando en
silencio las 4reas forestales mas remotas y menos vigiladas de la entidad. Al respecto, organizaciones han
advertido que se requiere un manejo adecuado de la madera muerta, los residuos de las podas ilegales
y los &rboles enfermos ya que suelen ser abandonados, convirtiéndose en insumos la dispersién de la

plaga.

De hecho, hasta mediados del afio 20233;, los diagndsticos de la Comisién Nacional Forestal continuaban
colocando al estado de Hidalgo en la cétegon’a de riesgo "muy alto” respecto a los brotes de insectos
descortezadores, ubicandolo en el mismo nivel de alerta critica que entidades como Michoacan, Morelos,
Veracruz, Puebla, el Estado de México y la Ciudad de México. Esto refleja que la pérdida de resiliencia
forestal en Hidalgo se ha convertido en una condicién que exacerba el dafio causado por la tala
inmoderada, provocando la reduccién de hasta el 79.8 por ciento de las existencias maderables en las
selvas bajas y medianas, afectando gravemente a maderas como el cedro rojo y la caoba.

Deforestacién y Lavado de Madera
Pese a los esfuerzos en la materia, hacia 2023, se estima que la deforestacién en los estados que
componen el centro del pais equivale a 8,656 hectéreas. Ademas de la sequia que marcé ese afio, las
cifras se suman a la pérdida de mas de 208 mil hectéreas de areas verdes cada afio. En la regién centro,
la devastacién de estos ecosistemas es impulsada por el cambio de uso de suelo directamente
relacionado con la tala ilegal para la expansion de terrenos dedicados a la ganaderia extensiva. Por otra
parte, el 21 por ciento de las pérdidas corresponde a la extensién agricola. Sin embargo, detras estos
problemas subyacen dindmicas mucho mas complejas vinculadas directamente al crimen organizado.

Latala clandestina en la entidad se ha transformado en una operacién que requiere de incorporar grandes
volimenes de madera extraidos de forma ilegal a los mercados formales: esta préactica conocida como
lavado de madera permite que los grupos organizados que dirigen este blanqueo operan mediante el
establecimiento de aserraderos o patios de acopio irregulares que se instalan en zonas inmediatas a las
instalaciones de los centros de procesamiento legales y primarios. Mediante corrupcién, coercién o la
simple falsificacién de documentos, los enormes volimenes de madera extraida de manera
completamente ilicita en el bosque son introducidos a estos centros, donde se mezclan con la madera de
procedencia legal®. A partir de ese momento, la madera saqueada adquiere legalidad permitiendo su
libre trénsito en carreteras federales y su comercializacién en los grandes mercados de consumo del pafs
a precios que presionan la competitividad de las empresas comunitarias licitas.

5 Milenio. Tala y plagas, principales problemas de los arboles en Hidalgo. Recuperado en https://www.milenio.com/politica/comunidad/tala-
plagas-principales-problemas-arboles-hidalgo

6 Milenio, 2023. Deforestan 8 mil hectéreas en CdMx, Morelos, Hidalgo y Puebla. Recuperado de

hitps://www.milenio.com/ Imca/comumdad/deforestan -8-mil-hectareas-cdmx-morelos-hidalgo-puebla).
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El problema se generaliza en todo el Estado. Por ejemplo, en la frontera compartida con Puebla, se ha
documentado y comprobado un trasiego constante, ilegal y reciproco de talamontes fuertemente
organizados. Las bandas dedicadas a la extraccién forestal aprovechan las zonas grises y la escasa
presencia de las policias en las escarpadas areas limitrofes para incursionar en el territorio, realizar talas
rasas de alto impacto y retornar a su estado de origen con el recurso maderero antes de que las
autoridades puedan intervenir. La autoridad en Hidalgo ha sefialado que hay taladores ilegales de Puebla
que cruzan Hidalgo para depredar su zona limitrofe. A su vez, hay taladores de Hidalgo que replican dicha
actividad en Puebla’.

Marco convencional
La problemética de la tala ilegal, la deforestacion y la vulnerabilidad de los defensores ambientales
descrita en el informe se encuentra intimamente vinculada a diversos compromisos y tratados
internacionales orientados a la proteccién de los ecosistemas, la regulaciéon comercial y la justicia
ambiental.

En primer lugar, destaca el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada®, conocido como T-MEC, el
cual dedica su Capitulo 24 de manera mtegra a la proteccién del medio amblente Este apartado establece
obligaciones vinculantes para que los paises miembros reconozcan la importancia de los bosques,
promuevan su manejo sostenible y ejecuten acciones coordinadas y concretas para combatir la tala ilegal,
asi como el comercio internacional asociado a esta practica ilicita.

Por otro lado, la proteccién especifica de la flora forestal amenazada por la sobreexplotacién y el mercado
negro se enmarca en la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres, cominmente denominada CITES por sus siglas en inglés. Este acuerdo regula y
monitorea el comercio de miles de especies vegetales mediante un estricto sistema de permisos y
certificaciones, resultando un instrumento fundamental para México en la proteccién de maderas de alto
valor que sufren un fuerte saqueo, como es el caso de la caoba y el cedro rojo.

En la misma linea de la regulacién maderable el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales de
20067 rige la cooperacién internacional para fomentar la conservacién forestal y el manejo responsable
de los recursos. Entre los objetivos principales de este convenio se encuentra el fortalecimiento de la
capacidad de los paises miembros para mejorar la gobernanza y la aplicacién de su legislacion forestal
local, exigiendo de manera directa hacer frente a la tala ilegal y al comercio conexo de las maderas que
son extraidas al margen de esquemas de manejo sustentable.

Finalmente, frente a la grave situacién de riesgo, hostigamiento y desamparo institucional que enfrentan
los activistas y habitantes que protegen los bosques, resulta de maxima relevancia el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe®, conocido como el Acuerdo de Escazd. Este tratado es pionero en la regién

7 Perlodxco Central. Habttantes de Puebla e Hldalgo cruzan zonas hmutrofes para realizar tala tlegal Recuperado de

9 Nacnones Unidas. Convenio Internacional de las Maderas Troplcales 2006. Recuperado de https: //fa lex.fao.org/docs/pdf/c0s209477.pdf
19 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Piblica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y e! Caribe. Naciones Unidas. Recuperado de https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
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al vincular directamente los derechos humanos con el medio ambiente, y en su articulo noveno establece
obligaciones ineludibles para que los Estados garanticen un entorno seguro y propicio, demandando
tomar las medidas adecuadas para prevenir, investigar y sancionar cualquier ataque, restriccion o
amenaza perpetrada contra las personas y organizaciones defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales. :

Legislacion vigente
La proteccion de los bosques vy el combate a la tala ilegal se sustentan en diversas disposiciones de
caracter federal y local. En el dmbito federal, el marco juridico tiene su fundamento en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 4 reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, estableciendo que el dafio y deterioro ambiental generaré
responsabilidades legales. Asimismo, el articulo 27 otorga a la Nacién el derecho de regular el
aprovechamlento de los elementos naturales para cuidar su conservacién y evitar la destruccién de estos
recursos’’

A partir de este mandato constitucional, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable regula, en su
articulo 1, la conservacién, proteccion, restauracidn y el aprovechamiento de los ecosistemas forestales a
nivel nacional. En su articulo 155, esta ley clasifica como infracciones diversas actividades, entre las que
destacan el aprovechamiento no autorizado de los recursos forestales, el cambio de uso de suelo sin
permiso y el transporte, almacenamiento o transformacién de materias primas forestales sin la
documentacién que acredite su legal procedencia'. Por su parte, el Cédigo Penal Federal refuerza estas
medidas mediante su articulo 418, el cual impone penas de prisién y multas a quien desmonte o destruya
la vegetacidn forestal, asi como a quien tale &rboles o cambie el uso de suelo sin autorizacién. Ademas, el
articulo 419 de este mismo cédigo castiga penalmente el almacenamiento, comercio y transporte ilicito
de los recursos maderables' :

En el ambito local, el estado de Hidalgo cuenta con ordenamientos especificos para combatir la
deforestacién. La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo establece en su articulo
1 el objeto de contribuir a la conservacién, proteccién, fomento, restauracién y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales dentro de la entldad Su articulo 3 define como metas prioritarias la regulacion del
manejo forestal, la consolidacién de areas forestales permanentes y la prevencién de cambios de uso de
suelo que afecten la viabilidad de los b'osques14

De forma complementana la Ley para. Ia Proteccién al Amblente del Estado de Hidalgo determina en su
articulo 1 la preservacxon y restauracién del equilibrio ecolégico, estableciendo las directrices para
proteger las dreas naturales y fomentar el aprovechamiento racional de los ecosistemas en el territorio
estatal's. Finalmente, para castigar estas conductas, el Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo tipifica los

' Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Camara de Diputados. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LGDES.pdf .

'3 Camara de Diputados. Cédigo Penal Federal. Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ndf/CPE pdf

4 Congreso del Estado de Hidalgo. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo. Recuperado de hitps://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblicteca_legislativa/leyes cintillo/Ley%20de%20Desarrollo%20Forestal%20Sustentable%20para%20el%20Estado%20de %20

Hidalgo.pdf.

s ' Congreso del Estado H!dalgo Ley para la Proteccidn al Ambiente del Estado de Hldalgo Recuperado de https://www.congreso-
legislativa/l bi
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delitos ambientales; especificamente, su articulo 345 contempla penas de prisién, que actualmente van
de cuatro a diez afios, para quienes atenten contra la riqueza forestal mediante acciones como el derribo
de arboles y la tala ilegal®.

Propuesta de Reforma ‘

El objetivo de esta propuesta es establecer medidas juridicas para combatir la tala ilegal y salvaguardar
los ecosistemas forestales de la entidad. Como se sefalé a lo largo de la exposicién de motivos, esta
propuesta justifica su necesidad ante la extrema urgencia de proteger la cobertura forestal, la cual resulta
indispensable para la captacién de diéxido de carbono, la regulacién del ciclo hidrolégico de las regiones
y la mitigacién del calentamiento global. Asimismo, esta propuesta busca hacer frente a probleméticas
estructurales y ecolégicas, por fo que, para lograr este cometido, el proyecto busca fortalecer las
atribuciones de las autoridades estatales.

En cuanto a los alcances, los cambios propuestos se centran en la modificacién y adicién de los articulos
5y 87 de la legislacién forestal estatal vigente. En primer término, se plantea la adicién de la fraccion
segunda bis al articulo 5, mediante la cual se faculta expresamente al Estado para que, a través de la
Secretaria correspondiente, suscriba convenios o acuerdos de coordinacién con la Federacién y, en el
ambito de su competencia territorial, con los municipios. Esta adicién persigue la finalidad directa de
coadyuvar en las tareas de prevencién y combate a la tala clandestina, asi como hacer frente al cambio de
uso de suelo no autorizado que se encuentra intimamente relacionado con estas actividades de extraccién
furtiva.

Por otro lado, la reforma propuesta al articulo 87 endurece las restricciones para el cambio de uso de suelo
en zonas boscosas. El texto propuesto establece que la pérdida de la cubierta forestal provocada
especificamente por tala ilegal o clandestina se incorpora a los supuestos ya existentes, determinando
que bajo ninguna de estas circunstancias podra considerarse esta degradacién como una razén vélida
para autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales. Asimismo, se busca otorgar a la Secretaria
de facultades y atribuciones para implementar mecanismos de monitoreo continuo apoyados en el uso
de tecnologias, lo que permitird una vern‘lcaaon rigurosa de la pérdida de la cubierta vegetal. Finalmente,
la iniciativa pretende establecer restricciones severas, estipulando que no se podri otorgar ninguna
autorizacién para modificar el uso del suelo en un terreno deforestado de manera ilicita sin que transcurra
un periodo de veinte afios. Esta prohrb:c;on busca desincentivar la depredacién de los bosques con fines
de especulacién comercial.

Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
Cuadro comparativo B
Ley de Desarrollo Forestal Sustentab|e para el Estaclo deHidalge
Texto vigente Texto propuesto
" ARTICULO 5.- El Estado, a través de la Secretaria, podra = ARTICULO 5.- El Estado, a través de la Secretaria, podra
| suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con la | suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con la

. Federacién, con la participacién, en su caso, de los | Federacién, con la participacién, en su caso, de los
. municipios, en el dmbito territorial de su competencna | municipios, en el &mbito territorial de su competencia,

- para asumir las siguientes funciones: ; | para asumir las siguientes funciones:

16 Congreso del Estado de Hldalgo Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo. Recuperado de https://www.congreso-
hidal b.mx/bibli | illo/C de? idalgo

yarabl.gonzalez@congreso-hldalgo.gob.mx Pagina 7 de 10

ﬁl LEG(SLATURA

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71744 00 [Ext. 1251

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico™, Carretera
México-Pachucs Kin, 84.5, Col, Carlos Rovirosa,

C.R 2082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




Lyl ...

. Sin correlativo

MaXl. ...

ARTICULO 87.- ..

En ninglin caso la pérdida de cubierta forestal
ocasionada por incendio, tala, desmonte o quema,
podréd considerarse como razén para autorizar el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

No se podré otorgar autorizacién de cambio de uso de

efecto se establezcan en el Reglamento.

L]

Lyl ...
Il Bis. Coadyuvar en la prevencién y combate a la tala
. clandestina y el cambio de uso de suelo no
. autorizado relacionado con estas actividades ilicitas

MaXL...

 ARTICULO 87.-...

suelo en un terreno incendiado sin que hayan pasado |
20 afios, a menos que se acredite fehacientemente a la !
Secretaria que el ecosistema se ha regenerado
totalmente, mediante los mecanismos que para tal |
: ' mecanismos que para tal efecto se establezcan en el
. Reglamento.

Ll

En ningln caso la pérdida de cubierta forestal
ocasionada por incendio, tala, tala ilegal o
clandestina, desmonte o quema, podra considerarse
como razén para autorizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales. Para la verificacién de la pérdida
de cubierta forestal, la Secretaria podra
implementar mecanismos de monitoreo continuo
con el uso de tecnologias geoespaciales, terrestres y
de inteligencia artificial.

No se podra otorgar autorizacién de cambio de uso de
suelo en un terreno incendiado o deforestado
ilicitamente sin que hayan pasado 20 afios, a menos
que se acredite fehacientemente a la Secretaria que el
ecosistema se ha regenerado totalmente, mediante los

Estimacién de Impacto Presupuestal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 125 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, asi como por los articulos 18 y 18 Bis de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Hidalgo, se formula la estimacién de impacto presupuestal. La iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Hidalgo, no representa un impacto presupuestal para el ejercicio fiscal actual. Las adecuaciones
normativas planteadas, referentes a la facultad del Estado para coadyuvar en la prevencién y combate a la tala
clandestina mediante la suscripcién de convenios, asi como la implementacién de mecanismos de monitoreo
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continuo para verificar la pérdida de la cubierta forestal, serdn ejecutadas y absorbidas mediante los recursos

presupuestarios previamente aprobados a

Ios ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal.

Entodo caso, la incorporaciény el uso de tecnologx'as geoespaciales, terrestres y de inteligencia artificial propuestas
para la vigilancia y proteccién de los terrenos forestales, mantendréan una naturaleza de aplicacién e implementacion
progresiva. Esta progresién se sujetara estrictamente a la disponibilidad presupuestaria y a los recursos humanos y
materiales de las autoridades estatales para los ejercicios fiscales subsecuentes, de conformidad con el principio de

balance presupuestario sostenible. Con ell

o se garantiza que, para el debido cumplimiento de la propuesta, no se

autorizaran ampliaciones a los presupuestos de egresos vigentes ni se requerird de una fuente de ingresos distinta,
ya que cualquier adecuacién administrativa o tecnoldgica necesaria deberé llevarse a cabo estrictamente mediante

movimientos compensados conforme a las

Proyecto de Decreto

disposiciones juridicas vigentes.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de esta Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE HIDALGO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN dos pérrafos articulo 87 y se ADICIONA una fraccién, ambas de la

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

ARTICULO 5.- ...

Lyl

Il Bis. Coadyuvar en la prevencién y

para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

combate a la tala clandestina y el cambio de uso de suelo no

autorizado relacionado con estas actividades ilicitas;

M.aXl...

ARTICULO 87.- ...

En ningln caso la pérdida de cubierta
desmonte o quema, podra considerars

forestal ocasionada por incendio, tala, tala ilegal o clandestina,
e como razdn para autorizar el cambio de uso de suelo enterrenos

forestales. Para la verificacion de la pérdida de cubierta forestal, la Secretaria podra implementar
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GONZALEZ L5
mecanismos de monitoreo continuo con el uso de tecnologias geoespaciales, terrestres y de
inteligencia artificial.

No se podré otorgar autorizacién de cambio de uso de suelo en un terreno incendiado o deforestado
ilicitamente sin que hayan pasado 20 afios, a menos que se acredite fehacientemente a la Secretaria que
el ecosistema se ha regenerado totalmente, mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan
en el Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo y el Instituto de
la Funcién Registral del Estado de Hidalgo contardn con un plazo de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir las disposiciones administrativas necesarias para su
cumplimiento.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo a los recursos presupuestarios aprobados a los ejecutores de gasto responsables para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes. Las adecuaciones que se lleven a cabo a la estructura de
los ejecutores de gasto deberan llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, por lo que en ninglin caso se autorizardn ampliaciones
a sus presupuestos de egresos para el presente ejercicio fiscal.

Dado en la sede del Poder Legislativo del-Estado de Hidalgo a los ocho dias del mes de

junio de 2026. /
DIP.Y. ﬁfz/}mez MARTINEZ
GRUPO TIVO DE MORENA
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LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

«  Numero de Sesién: 190

Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesién: 09-junio-2026

+ Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. _\_Oj_%

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Hidalgo, con el fin de implementar y

fortalecer las acciones para combatir la tala ilegal.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secre fa de SErW glslatlvés durante el desarrollo
de la misma sesion.
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FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

+  Numero de Sesion: 190

Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 09-junio-2026

«  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. j_QjB

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Hidalgo, con el fin de implementar y
fortalecer las acciones para combatir la tala ilegal.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo
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