Estado Libre y Soberano
da Hidalgo

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 11 DE LA
LEY DE POBLACION PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA ORGANIZACION

i SOClAL DE LOS CUIDADOS COMO

FACTOR EN ' LA PLANEACION
DEMOGRAFICA.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28

, 48 y 56 fraccién Il de la Constitucion Politica

del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccion I, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139 y 140 de
la Ley Organica del Poder Legislativo de'lv Estado-de Hidalgo; y los numerales 25 y

27 fraccion Il de su Reglamento, las diputadas y Ios,diputa‘dos'integrantes de la
PRIMERA COMISI()N 'PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente dlctamen

sobre la siguiente:

Il. Contenido de la iniciativa.
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lil. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comisién.

VI. Proyecto de Decretoy.

|. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesidn Ordinaria de 'fe’char_2_1 de ma‘yo de 2026, la diputada Karla Perales

Arrieta,

integrante del Grupo 'Legisl‘ativo'dé Movimiento Ciudadano en esta

Sexagésima Sexta Legislatura, presen'té‘ ante el Pleno del Congreso del Estado la

“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XllI Bis al

articulo 11 de la Ley de Poblacion para el Estado de Hidalgo”.

2. Con fecha 22 de mayo de 2026, por instrucciones de la Presidencia de la

Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada de manera simple a la Primera Comision

Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo,

en terminos del artlculo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Hidalgo.

3. La iniciativa de mento fue reglstrada en el hbro de gobierno de esta ComIS|on

dictaminadora, con el nimero 973ILXVI

En la exposicion de motivos de la iniciativa nimero 973/LXVI,

promovente sefialé fundamentalmente los siguientes argumentos:

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

la diputada
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La iniciativa tiene por objeto incorporar el analisis de la organizacion social
del cuidado como un factor estructural de la dindmica poblacional, que incide
directamente en la participacion laboral de la poblacion, la dinamica de la
fecundidad, la calidad de vida, asi como en los procesos de envejecimiento
y discapacidad, a fin de fortalecer la planeacion demografica del Estado.

De acuerdo con la promovehte, en el Estado de Hidalgo se ha reconocido a
nivel constitucional el derecho al cuidado como uh elemento fundamental
para la proteccion de la dignidad' humana, la igualdad sustantiva y el
bienestar de las personas en situaciéon de dependencia. Sin embargo,
sostiene que dicho reconocimiento requiere articularse con los instrumentos
de planeacion y las politicas pablicas sectoriales, para que ndpermanezca
unicamente en el ambito declarativo. - e

La exposicion de motivos refiere que la dinamica demografica
contemporanea se caracteriza por procésos de transicién poblacional,
envejecimiento progresivo y camkbios: en la estructura de los hogares;
fenomenos que han evidenciado el impacto directo de la organizacion social
de los cuidados en la participacion laboral, particularmente de las mujeres,
en la dinamica de la fecuhdidad, en la calidad de vida de la poblacién yenla
atencion de personas en situacion de dependenbia, nifas, nifios, personas
con discapacidad y personas adultas mayores.

Asimismo, la iniciativa sostiene que la necesidad de reconoc&b reduc{/ y
redistribuir el trabajo de cuidados se relaciona con la meta 54 d 503
Objetivos de Desarrollo Sostenible, reldtiva al reconocimiento y valoracion/de
los cuidados y el trabajo doméstico Lo remunerado, mediante servicios
publicos, infraestructura, politicas de\|proteccién social y responsabilidad

compartida en el hogar y la familia. \ 7
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En el apartado normativo, la iniciativa propone adicionar una fraccion X!l Bis
al articulo 11 de la Ley de Poblacion para el Estado de Hidalgo, a efecto de
establecer que la planeacion demogréfica estatal incorpore el analisis de la
organizacion social de los cuidados como factor estructural de la dinamica
poblacional, considerando su incidencia en la participacién laboral, la
dinamica de la fecundidad, la calidad de vida de la poblacién y la atencion de
los procesos de envejecimiento y discapacidad.

Ill. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera -Comision
Permanente de Legislacion y ‘Puntos: ConStitucionales realiz6 un analisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la
iniciativa'en comento. :

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, '91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24
de su Reglamento, esta Comision dictaminadora llevé a cabo las siguientes
gestiones para abonar al examen técnico efectuado: |

A. La Secretaria Técnica de la Comisién realizé mesas técnicas de trabajo
con personal del Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado
de Hidalgo, a efecto de recabar opinior(e\s técnico-juridicas sobre Ia

propuesta normativa, asi como para anali; Jr su viabilidad, procedencia,

alcances operativos, inserciéon normativa e i pacto presupuestal.

A partir de dichas mesas, se concluyé que la propuesta resulta viable con
modificaciones, en la medida en que es juridicamente procedente
incorporar en la Ley de Poblacién para el Estado de Hidalgo el analisis de la

organizacion socia cuidados como un factor estructural de la dinamica

/
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poblacional, para orientar la formulacion de politicas plblicas de mediano y
largo plazo.

No obstante, también se determin6 que la técnica legislativa propuesta
debe ajustarse, toda vez que la iniciativa plantea adicionar una fraccion XlI|
Bis al articulo 11, cuando el propio articulo permite una incorporacion
ordinaria mediante la adicion de una nueva fraccion XIV y el recorrido de la
actual fraccion XIV para quedar como fracciéon XV, de manera que el articulo
conserve una estructura clara, ordenada y compatible con futuras reformas.

Este ejercicio de analisis no resulta estrictamente vinculante para la Comisién, pero
sirve como apoyo para la determinacién adoptada en este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Basados en dichos argumentos y criterios, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales han arribado a las
siguientes consideraciones:

v
/

PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion Il del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar Ias
iniciativas de creacion, reformas o adicionegde las leyes locales.’

' Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Instituto de Edtudios Legislativos del Congreso\del Estad& de.
Hidalgo. Texto vigente, articulos 28, 48 y 56 fraccidn Il. Disponible en: hitps:// congr so-\
hidalgo.gob.mx/conoce conqresom37ReqIamento%20de%20|a%ZOLev%ZOOrqamca%ZOdel"/onPo\der"/onLE/‘
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En ese sentido, esta Comision es competente para conocer y emitir resolutivo del
presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impactar sobre una ley
local vigente en materia de poblacion y planeacién demografica del Estado.

SEGUNDO. La fraccién Il del articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se deéprende que la diputada promovente
cuenta con la categoria juridica necesaria para proponer reformas a la normatividad
local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.?

TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite de las mismas

=

se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme alo disbuesto por los articuios 85y 91 de dicha Ley Organica,
esta Comisién dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios necesarios
para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion aplicable y
bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.3

CUARTO. Respecto del andlisis de fondo, es necesario precisar que el objetivo /
principal de la iniciativa consiste en incorporar a la Ley de Poblacion para el Estado

de Hidalgo el andlisis de la organizacion social de los cuidados como un factor

N

2 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, articulo 47 fraccién I Ley Or ?eica del Poder Legislativo de

relevante para la planeacion demografica estatal.

Estado Libre y Soberano de Hidalgo, articulo 25 fraccion IV. Disponible en: https://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/Leyes/109Ley%200rganica%20del%20Po
Congreso%20L ibre%20y%20soberano%20de%20Hidalgo.pdf )

8 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, articulos 85 y 91. Instituto de
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo. Disponible en: hitps://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca quislatiy@esm09Lev%200rqanica%ZOdel%z0Poder%20Leqis!ativo%ZOdel%ZO
Congreso%20L ibre%20y%20sobérano%28de %2GHidalgo pdf

T

r%20L egislativo%20del%20
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La preocupacion que sostiene la propuesta es juridicamente atendible, pues parte
del reconocimiento de que los cuidados inciden en la vida cotidiana de la poblacién,
en la participacion laboral, en la dindmica familiar, en la fecundidad, en el
envejecimiento poblacional, en la atencion de personas con discapacidad y en las
condiciones de bienestar de quienes requieren asistencia o acompariamiento en
distintas etapas de la vida.

QUINTO. En el plano constitucional local, esta Comision advierte que la propuesta
se relaciona con el derecho al cuidado reconocido en la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, conforme al cual toda‘ persona tiene derecho al cuidado, que
incluye el reconocimiento a ser ésisﬁda, a brindar asistencia a otras personas y a
procurar su propio bienestar, con base en los principios de igualdad, universalidad,
progresividad y no regresividad, asi como con corresponsabilidad social y de
género.*

Bajo esa logica, la incorporacion de la organizacion social de los cuidados en la
planeacion demografica no crea una prestacion auténoma ni un derecho subjetivo
de exigibilidad inmediata; antes bien, permite rque la politica poblacional cuente con
un criterio de analisis que visibilice la distribucion social del cuidado y su impacto en
las decisiones publicas de mediano y largo plazo.

SEXTO. En el ambito convencional, la materia de la iniciativa se relaciona con
obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de igualdad
sustantiva, proteccion de la familia, derechos de nifias, nifos y adolescentes,
derechos de las personas con discapacidad, derechos de lag/personas mayores y

4 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo. Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado\de
Hidalgo. Texto vigente, articulo 5, péarrafo relativo al derecho al cuidado. Disponible en: hitps://www.congre O-B
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legi§lativalieyes cintilio/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidal

o.docx pdf ) . >
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eliminacién de barreras estructurales que limitan la participacién de las mujeres en
condiciones de igualdad.®

En particular, diversos instrumentos internacionales reconocen la importancia de
proteger a las familias, promover condiciones que permitan conciliar
responsabilidades familiares y laborales, garantizar apoyos a quienes requieren
asistencia y atender las desigualdades que derivan de la asignacion socialmente
desproporcionada de labores de cuidado. ’

SEPTIMO. En esa linea, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce en
su meta 5.4 la necesidad de reconocer y valorar los cuidados y el'trabajo doméstico
no remunerado mediante servicios publicos, inffaestructura, politicas de proteccion
social y résponsabilidad compartida en el hogar y la familia. A su vez, organismos
internacionales han destacado que la distribucidon desigual del trabajo de cuidados
incide en la autonomia econdmica, el acceso al empleo, el tiempo disponible, el
bienestar y las trayectorias de vida de las mujeres.®

Por ello, incorporar los cuidados como elémentd de analisis demogréﬁco no
constituye una expresion meramente declarativa, sino un criterio técnico para
fortalecer : diagnésticos vy decisiones publicas con enfoque de  igualdad,
corresponsabilidad y sostenibilidad social. |

OCTAVO. La Ley dé Poblacién para el Estado de Hidalgo establece que la
planeacion demografica para el desarrollo integral del Estado tendra objetivos

vinculados con la consideracion de variables poblacionales en el Plan Estatal de
Desarrollo y en los planes y programas sectoriales y espetiales; la consolidacién de

\

5 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Elzlir{'sinacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, artic

o 11, numeral 2, inciso c); Conven
510 . 156 sobre responsabilidades familiares de la Organizacion internaci \

omisién Econdémica para América katina y el Caribe, publicaciones sobre sociedad del cuidado y economia
| cuidado. Disponible ! en: }ttps://agendaZOBO!ac.org/es/odsls-igualdad—de-genero/metas/54

hitps://www.cepal.org/es/temas/sociedad-cuidado

Pagina 8 | 14

al del Trabajo. \

articulo 10; Convencion sobre Sa&
Naciones Unidas. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, meta 5.4; \_
y

LXVI

LEGISLATURA




Estado Lidro y Soberano
de Hidalgo

/

PODER LEGISLATIVO

una cultura demogréfica; la salud sexual y reproductiva; la integracion de la mujer
al proceso productivo, politico, educativo, social y cultural; la atencion de grupos
poblacionales especificos; la migracién: el crecimiento urbano; la prevencién y
atencion de desastres; y la generacién de estudios, analisis e investigaciones
demograficas.”

De esta manera, la adicién propuesta guarda relacic')n directa con la naturaleza del
ordenamiento, pues se inserta dentro del artlculo que regula los objetivos
fundamentales dela planeacnon demograf ica para el desarrollo mtegral del Estado.

NOVENO. Est‘a: Comision 'cohsidera Viable el contenido éustantivo de la
iniciativa, en virtud de que permite artlcular el derecho al cwdado con la politica
poblacional del Estado y fortalece la capacndad mstltucwnal para’ comprender cémo
la distribucién social de los cuidados mclde en la vida de las personas, en la
autonomia econdémica, en la participécién-iabofal, en las trayectorias familiares, en
la demanda de servicios, en el envejecimiento 4p'oblacionalr y en las necesidades de
apoyo de personas con discapacidad o en'situéCiéh'derdependenCEa.

DECIMO. Asimismo, se estima que la iniciativa ndgehera‘ por si misma, un impacto
presupuestal directo, al no crear nuevas dependencias, estructuras admlmstratlvas
plazas, programas presupuestanos prestac:lones economicas ni obhgamones de
gasto inmediato. Su implementacion puede reahzarse mediante el aprovechamiento
de las capacidades lnstltuc:lonales ex1stentes en materia de planeacién, analisis
demografico, informacion estadlstlca y coordmamon lntennstltuc:lonal conforme a
los recursos aprobados y a la drspombllldad presupuestana de/las autoridades
competentes.

7 Ley de Poblacion para el Estado de Hidalgo. Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado
de Hidalgo. Texto vig artlculo 11. Disponible en: https://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca Iecuslatn/, /leyes cgntllIo/Lev%ZOde%ZOPoblacnon%ZODara%20el%2OEstado%20de

%20Hidalgo.pdf
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Ademas, desde el punto de vista de regularidad constitucional y legal, la propuesta
no invade competencias federales, municipales ni de organismos autonomos, al
tratarse de una norma de planeacién demografica local dentro del régimen interior
del Estado. Tampoco genera duplicidad normativa, cargas operativas de
cumplimiento imposible ni obligaciones presupuestales no dimensionadas, en virtud
de que su efecto juridico se constrifie a incorporar un criterio metodolédgico dentro
de los objetivos de la planeacion demografica estatal.

DECIMO PRIMERO En consecuencia, esta Com|snon determlna aprobar con
modlflcacmnes la iniciativa materia del presente dictamen, conservando su
finalidad de mcorporar el anaIISIs de Ia organlzamon soc:lal de los cuidados en la
pIaneac:on demograﬂca estatal :

Sin embargo, se estima necesario realizar ajustes deitéchica' legislativa. La
iniciath)a propone adicionar una fraccion Xl Bis al articulo 11 de la Leyde Poblacion
para el Estado de Hidalgo; sin embargo, dado que el articulo cuenta actualmente
con una fraccion X1V final, resulta mas ordenado adicionar una nueva fraccion XIV
y recorrer la actual fraccion XIV para: quedar como XV Esta modificacion evita una
numeraclon intermedia innecesaria, preserva la estructura ordinaria del articulo y
facilita futuras reformas. o |

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos
Constitucionales sometemos_a la consideracion del Pleno de esta Sexagesnm
Sexta Legislatura el presente: \

LXVI
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DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
POBLACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA ORGANIZACION
SOCIAL DE LOS CUIDADOS COomMO FACTOR EN LA PLANEACION
DEMOGRAFICA.

V1. PROYECTO DE DECRETO

En consecuencia, la Comision que suscribe somete a consideracién del Pleno el
siguiente proyecto de: |

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

'ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
POBLACION PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA ORGANIZACION
SOCIAL DE LOS CUIDADOS COMO
FACTOR EN LA  PLANEACION
DEMOGRAFICA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIiI; y se adiciona una nueva fraccion
XIV, recorriendo en su orden la subsecuente,‘ todas del articulo 11 de la Ley de /
Poblacion para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:—.

Articulo 11. ...

l.aXI. ...

P(ézgina 11114
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Xill.- Contemplar la realizacién de estudios, analisis e investigaciones, para ampliar
el conocimiento demografico, con objeto de integrar el Sistema Estatal de
informacién socio-demografico;

XIV.- Incorporar en la planeacion demografica estatal el analisis de la
organizacion social de los cuidados como un factor estructural de la dinamica
poblacional, a efecto de orientar la formulacién de politicas publicas de
mediano y largo plazo; y "

XV.- Las demas que sean necesarias pararque la Poblacion del Estado, alcance
mayores niveles de bienestar. '

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su ‘publica'cién en

el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabérese el Decreto correspondiente y tirnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congresb del 'Esiadc Libre oberano de

Hidalgo, a los veintinueve dias del mes de junio del aiio dos mil ve'j'ltiséis.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A. [ AFAVOR |ENCONTRA | ABSTENGION
DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ ) AR —
ISLAS
PRESIDENTA
DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO
SECRETARIA
DIP JOHANA MONTCERRAT
HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIASF |
VOCAL

"
DIP. KARLA PERALES ARRIETA Vi
VOCAL ==
/
y R
DIP. CLAUDIA LILIA LU LS/
VOCAL
DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO
VOCAL »
DIP. MIGUEL ANGEL MORENG,
ZAMORA
VOCAL
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN\gg\E‘C;{EAl\:i:%‘E}P{EBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOA | AFAVOR | ENCONTRA [ ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO | / T B

GUERRERO MARTINEZ &(/}\\]

VOCAL |

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ

HIGAREDA
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS

PASO

VOCAL St

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE

URBAN ’

HIABITER ,

DELGADO MENDOZA | "

7 VOCAL e | | L

DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ
VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL.

\ / DIP. JUANA OLIVIA ALARCON

;‘/"

RIVERA
| VOCAL

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA Q% MODIFICACIONES LA INICIATIVA
MATERIA ORGANIZACION SOCIAL

ARTICULO 11 DE LA LEY DE POBLACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, E
fDE LOS CUIDADOS COMO FACTOR EN LA PLANEACION DEMOGRAFICA..
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