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DIPUTADO FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO.

PRESENTE:

Quien suscriben Diputada Johana Montcerrat Herndndez Pérez integrante
del Grupo Legislativo del PRI,; , de esta LXVI Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con fundamento en el
articulo 47, fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo: los
articulos 25, fraccién IV; 124, fraccion I; 125 y 127 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del
Reglamento dela Ley Orgénico del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,

someto a la consideracién del Pieno la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIV AL ARTICULO 60 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE CELEBRACION DE CONVENIOS PARA LA SALUD
MENTAL ESCOLAR Y EL APOYO AL PERSONAL DOCENTE.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Garantizar de manera prioritaria el derecho a la salud mental de las ninas,
nifos y adolescentes en los centros escolares del Estado de Hidalgo
mediante la formalizacién de mecanismos de vinculaciéon institucional y
comunitaria que faciliten la celebraciéon de convenios de colaboracion
gratuitos y sin fines de lucro con organizaciones de la sociedad civil y
profesionales independienfes; logrando a su vez dligerar la carga de trabajo
del personal docente en materia de contencién socioemociondl, bajo un
modelo de optimizacion de recursos con impacto presupuestal cero para el
erario pUblico estatal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La urgente necesidad de la salud mental escolar mediante mecanismos de

colaboracion

La salud mental de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) se ha consolidado
como un componente fundamental, indisociable e indispensable para el
ejercicio pleno del derec:hd a la educacién y el desarrollo integral de la
personalidad. Tradicionalmente, el rezago o bagjo rendimiento académico
en las aulas solia atribuirse de forma aislada a deficiencias cognitivas o faita
de estudio; sin embargo, la evidencia cientifica contempordnea demuestra
que el bienestar psicolégico y emocional es el verdadero cimiento del
aprovechamiento escolar. Como bien lo sefiala la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM, 2023}1, un cerebro sometido a dindmicas de
angustia, depresidn o estrés agudo carece de la viabilidad biolégica y
emocional para asimilar nuevos conocimientos, debido a que toda su
energia y recursos cognitivos se enfocan en responder al conflicto interno o

al entorno adverso en lugar de procesar el aprendizaje escolar.

A nivel global, la crisis de salud mental en las aulas ha alcanzado
proporciones alarmantes que exigen una intervencion sistémica e
inmediata. Datos aportados por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2025)? advierten que,
actualmente, uno de cada siete adolescentes en el mundo vive con un
trastorno de salud mental diagnosticable, viéndose expuestos de manera
cotidiana a situaciones de esirés créonico y angustia emocional que

comprometen de manera directa su presente académico y sus

1 santilldn, M. L. (29 de mayo de 2023). Como afecta la salud mental en el rendimiento escolar. Ciencia
UNAM-DGDC. hitps://ciencia.unam.mx/leer/1412/como-afecta-la-salud-mental-en-el-rendimiento-escolar
2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, {a Ciencia y la Cultura. (16 de octubre de 2025). Lo
qgue hay que saber sobre la salud mental y el apoyo psicosocial en las escuelas. UNESCO.
www.congrésoshidalgo.gebumin/es/healih-education/mental-health
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oportunidades de descrroﬂo a futuro. Ante este panorama, es mperchvo
reconocer que los cem‘ros educativos no pueden seguir operando
Unicamente como receptdculos de conocimiento técnico; las aulas deben

ser espacios de promocién de la salud mental y proteccion comunitaria.

Para materializar esta proteécién, los organismos internacionales sugieren
abandonar los esfuerzos aisbdos y transitar hacia un enfoque sistémico y
multinivel. El Fondo de las Ndciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2023)3
subraya que un pilar esenc?cd en los entornos de aprendizaje modemos es la
articulacién de vinculos séﬁdos entre los sistemas educativos y los servicios
de salud comunitarios, osi‘c‘omo con la sociedad civil organizada. No es
factible ni pedagégicamente correcto frasladar la carga del diagndstico o
el fratamiento clinico a lqs: y los docentes, quienes carecen de dicha
formacién; el rol de la esc:UekJ debe ser el de un facilitador que teje redes

de apoyo con profesionales de la salud externos (UNESCO, 2025})4.

Sin embargo, uno de los mayores desafios para el disefio de politicas
publicas en materia de biehesfar socioemocional radica en las limitantes
financieras de los gobiernos estatales. En este sentido, la Fundacion Educo
(2022)5 destaca que las soluciones viables deben centrarse en dotar a las
escuelas de herramientas de gestiéon y en establecer dlianzas estratégicas
fransversales con el em‘ornb social y los especidlistas locales. De este modo,

la apertura formal a la firma de convenios de colaboracion gratuitos y sin

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2023). Promoting and protecting mental health in schools
and learning environments [Promoviendo y protegiendo la salud mental en las escuelas y entornos de
aprendizaje]. UNICEF.
https://www.unicef.ors/media/137741/file/Promoting%20and%20protecting%20mental?%20health%20in%2
Oschools%20and%20learning%20environments.pdf
4 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (16 de octubre de 2025). Lo
que hay que saber sobre la salud mental y el apoyo psicosocial en las escuelas. UNESCO.
httes://www.unesco.org/es/health-education/mental-health
S Fundacién Educo. (17 de octubre de 2022). C6mo abordar la salud mental en las aulas. Educo Blog.
www.congrésashidalocgoebanibiog/como- aaurdar-ia—sa!ud mental-en-las-aulas
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fines de lucro con orgcmzacaones de la sociedad civil y ps;cologos

independientes surge como una solucién legislativa de vanguardia.

Esta reforma propone un esquema de impacto presupuestal cero, pues no
demanda la creaciéon de piozas burocraticas ni asignaciones financieras-
extraordinarias para el Estado de Hidalgo; por el conirario, optimiza la
coordinacién interinstitucional y permite el ingreso regulado y validado de
profesionales que desean donar su tiempo y conocimiento en beneficio de
la nifez. Al reformar el Articulo 60 de la Ley de Educacién del Estado de
Hidalgo para dar paso a la vinculacion comunitaria mediante convenios
coordinados, esta Soberanioéno solo estard atendiendo un vacio normativo
fundamental, sino que estard cumpliendo a cabalidad con el principio de
primacia constitucional del Interés Superior de la Niflez, garantizando que el
entorno escolar sea un “réfugio seguro para el desamollo cognitivo,

emocional y social de nuestras futuras generaciones.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES

La presente iniciativa encuentra su origen, validez y sustento en el bloque de
constitucionalidad de nuestro pais, alinedndose de manera arménica con
los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de los qgue el Estado Mexicano es parte, bajo los

siguientes principios fundamentales:

1. El Interés Superior de la Ninez (Articulo 4.° .Consﬁfucional y Convencidn

sobre los Derechos del Ninoj |

De conformidad con el articulo 4.°, pdrrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del Interés

Superior de la Ninez, goranhzondo de manera plena sus derechos. Este

www.congreso-hidalgo.gob.mx
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principio no es una mera jdirec’rriz aspiracional, sino una obﬁgocié ue
vincula a este Poder Legisla’riYo a disenar leyes que aseguren la satisfaccion
de sus necesidades de salud y desarrollo integral. Asimismo, este mandato
se complementa de forma convencional con el Arliculo 3.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Niio, el cual establece que en todas las
medidas concernientes a bs’ menores que tomen las insfituciones puUblicas
de asistencia social, los fﬁbunales, las autoridades administrativas o los
oérganos legislativos, una cohsiderccién primordial a la que se atenderd sera

el interés superior del nino.

2. El Derecho a la Proteccion de la Salud (Articulo 4.° Constitucional y Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

El mismo articulo 4.° de nuestra Carta Magna consagra el Derecho a la
Proteccion de la Salud, mdndcn‘ando gue la ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud en concurrencia con
las entidades federativas. Es t:riterio jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que el derecho a la salud no se limita a la ausencia de
afecciones o enfermedades fisicas, sino que engloba un estado completo
de bienestar mental y socidl; En el dmbito convencional, el Articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
mandata que los Estados partes reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel pCSible de salud fisica y mental. Por ende, legisiar
para facilitar esquemas de atencidn socioemocional gratuita en los centros
escolares representa un acto de cumplimiento progresivo de este tratado

internacional.
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3. El Derecho a una Educac:on Inclusiva y de Cdlidad {Arhcul 3.°

Constitucional y Convenc:on‘Amenccna sobre Derechos Humanos)

El articulo 3.° de la Constitucidn Federal establece que la educacién que
imparta el Estado tenderd a desorrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano. En su fraccién |, inciso f), determina expresamente que la
educacién serd inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos, eliminando las barreras
para el aprendizaje. Un frastorno o padecimiento de salud mental no
atendido constituye una barrera féactica que impide el libre desarrollo y el
aprovechamiento escolar. A nivel convencional, el Ardiculo 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y el
Arliculo 13 del Protocolo de San Salvador reafirman el compromiso de los
Estados para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normos de educacién, reconociendo que esta debe

orientarse hacia el pleno desarrolio de la personalidad humana.
4. El Principio de Convencionalidad y Pro Persona (Articulo 1.° Constitucional)

Finalmente, bajo el amparo del Articulo 1.° de nuestra Constitucion, todas
las autoridades del pais ﬁenerj la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humonos de conformidad con los principios de
universalidad, in’rerdepen“dencio, indivisibilidad y progresividad. Al
incorporar a la legislaciéon kes’ratol un mecanismo que promueve la salud
mental de las NNA mediante la participaciéon de la sociedad civil y
profesionales, este Congreso del Estado de Hidalgo ejerce un control de
convencionalidad ex ofﬁc:ib, armonizando el derecho local con los
estGndares de proteccién mas alios a nivel internacional (principio pro

personaj.
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Por lo tanto, la adicién que se propone no solo resulta juridicamente viable
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al no tener impacto pres&.}puestol, sino que es un acto de estricta

congruencia constitucional y convencional gue salda una deuda histdrica

con la salud emocional de la infancia hidalguense.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Se manifiesta de manera expresa que la presente iniciativa con proyecto de
decreto NO GENERA UN IMPACTO PRESUPUESTAL ADICIONAL para las

finanzas del Estado de Hidalgo, ni para la Secretaria de Educacion Piblica

o la Secretaria de Salud estatales, en atencion a los siguientes criterios

técnicos y normativos:

1.

Opfimizacidon de Recursos Humanos y Materiales Existentes: La
reforma establece qoe el diseno y la validaciéon de los convenios
orientados a salvaguardar la salud mental en los centros escolares se
realizardn “con che en los recursos humanos y materiales
disponibles”. Esto implica que las funciones de coordinacion vy
supervision seran c:bsorbidas integramente por el personal técnico,
juridico y administrativo que actualmente ya forma parte de la
plantilla laboral de la Secretaria de Educacién Pablica del Estado de
Hidalgo (SEPH) y de laiSfecrefcrio de Salud de Hidalgo (SSH), sin requerir
la creacién de nuevas plazas burocrdticas ni el pago de
remuneraciones exfroofdincrics.

Esquema de Grcﬂuiddd y Comresponsabilidad Social: La adicién
normativa mandata exclusivamente la promocion de convenios de
colaboracién “gratuitos y sin fines de lucro” con organizaciones de la
sociedad civil y profesionales independientes de la salud mental. Al
establecerse el principio de gratuidad en la propia ley, queda

estrictamente prohibidt: la erogacion de fondos publicos para el
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pago de honorcrios; coniratos, subsidios © confropresfaaones
financieras a los agenies externos participantes, basdndose el
programa en el vqunj‘cricdo, el servicio social y la responsabilidad
social compartida. |

3. Uso Eficiente de la Infraestructura Fisica Activa: Los talleres, pldticas y
brigadas derivados de los convenios se ejecutaran dentro de los
espacios escolares ordinarios durante las jornadas y horarios que las
propias instituciones déferminen viables, por lo que no se contempla
el arrendamiento 'd:e bienes inmuebles, la adquisicibn de
infraestructura mobilidria nueva ni modificaciones arquitectonicas
que requieran gasto de capital.

4. Naturaleza Regulatérid y de Gestion: El espiritu del articulado
propuesto es estrictamente normativo y de gestion interinstitucional.
Su finalidad es dar certeza juridica y simplificar los canales
administrativos para qu el sector social organizado coadyuve con el
Estado en la proteccion del derecho a la salud mental, fraduciéndose

en una optimizacién de procesos y no en una carga financiera.

Por lo anterior, se concluye que la viabilidad operativa de la Fraccion XIV
del Arliculo 60 se encuenira plenamente garantizada bajo un modelo de
impacto presupuestario cero, resultando sustentable, eficiente vy

financieramente neutra pardel erario publico del Estado de Hidalgo.

Por lo antes mencionado propongo las siguientes modificaciones:

Ley de Educacién del Estado Hidalgo
Texto vigente Texto a modificar
TRULO TERCERO DEL PROCESO TITULO TERCERO DEL PROCESO
EDUCATIVO CAPITULO | DE LA EDUCATIVO CAPITULO I DE LA

www.congreso-hidalgo.geb.mx
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ORIENTACION INTEGRAL ENEL OR!ENTACIO NTRAL EN EL
PROCESO EDUCATIVO | PROCESO EDUCATIVO
Articulo 59.- (...) ; Articulo 59.- {...)

Articulo 60. Enla oriem‘acic')n‘i integral

: Arficulo 60. En la orientacién
de las y los educandos se

. . L integral de las y los educandos se
considerard lo siguiente:
considerard lo siguiente:

L. alaXIL {...) . ala XiH. {...)
. ala X {...

XIV. La vinculacién institucional y
comunitaria para la salud mental; |
para lo cual la Secretaria, en
coordinacion con las autoridades
de salud y con base en los recursos
humanos y materiales disponibles,
coadyuvar@ en el disefio vy
validacion de los convenios
orientados a garantizar la salud
mental de  nifas, nifos y
adolescentes en los ceniros
escolares. Con este fin, se
promoverd la celebracién de
convenios de colaboracion
gratuitos y sin fines de lucro con
organizaciones de la sociedad civil
y profesionales de la salud mental,
mismos que tendran como fin
'guranﬁzar el derecho a la salud
mental de ninas, nifos Yy
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adolescentes, genera
beneficio directo para su desarrolio
integral sin generar un impacio
presupuestal adicional para el

Estado.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO ONICO. Se adiciona la Fraccion XIV al Articulo 60 de la Ley de
Educacién del Estado de declgo para quedar redactado de la siguiente
manera:

TITULO TERCERO DEL PROCESO EDUCATIVO

CAPITULO I DE LA ORlENTACI(SN INTEGRAL EN EL PROCESO EDUCATIVO

Articulo 59.- (...)

Articulo 60.- En la onem‘ac;on mfegrol de las y los educandos se considerara
lo siguiente:

L ala Xl {...)

XIV. La vinculacion institucional y comunitaria para la salud mental; para lo
cual la Secretaria, en coordinacion con las autoridades de salud y con base
en los recursos humanos y materiales disponibles, coadyuvara en el disefio
y validacion de los convenios orientados a garantizar la salud mental de
ninas, nifios y adolescentes en los cenfros escolares. Con este fin, se
promoverd la celebracion de convenios de colaboracion gratuitos y sin fines
de lucro con organizaciones de la sociedad civil y profesionales de la salud
mental, mismos que tendran comeo fin garantizar el derecho a la salud
mental de ninas, ninos y adolescentes, generando un beneficio directo para
su desarrollo integral sin generar un impacto presupuestal adicional para el
Estado.
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~ TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decréfo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarguia que se opongan al presente Decreto. Dado en el Salén de Sesiones
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a los 30
dias del mes de junio de 2026.

~ ATENTAMENTE.

DIPUTADA JOHANA MONTCERRAT HERNANDEZ PEREZ
INTEGRANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

“FELIPE ANGELES”
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LXVl LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/OQ PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS,

. NUmero de Sesion: 197

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y proposito de la
iniciativa y/o acuerdo economico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 30-junio-2026

. Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. iQ@“\

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccidon XIV al articulo 60
de la Ley de Educacion del Estado de Hidalgo, en materia de celebracién de convenios
para la salud mental escolar y el apoyo al personal docente.

NOMBRE | FIRMA
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Nota: Este formato deberd entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el
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