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DIP. PALOMA BARRAGAN SANTOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La gque suscribe, DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, representanie del
Partido Accidn Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, con fundamento en los articulos 47 Fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 25 Fraccion IV,
63 Fraccién lil, 124 Fraccién I, y 125 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Hidalgo, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
la PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL, SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 25 Y 331 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE INEXIGIBILLDAD DE OTRA CONDUCTA Y EXCUSA
ABSOLUTORIA EN EL DELITO DE ENCUBRIMIENTO (LEY MONSE), conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS \

N

A.- El Objeto de esta iniciativa. Consiste en reformar los articulos 25 y 331 del \ /

Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo con el propédsito de restringir de forma
rozonable y proporcional las causas de inculpabilidad y las excusas
absolutorias en el delito de encubrimiento.

Se busca eliminar la posibilidad de que lazos afectivos o familiares amplios
sirvan como escudo para ocultar a responsables de feminicidio, homicidio,
violacién o delitos sexuales contra menores, sin afectar la proteccion debida
en situaciones de miedo insuperable genuino. Esta modificaciéon no crea
nuevos delitos ni aumenta penas de manera general, sino que establece
limites claros a figuras que, en la prdctica, han obstaculizado investigaciones
y procesos penales.

El objetivo Ultimo es armonizar el ordenamiento penal Hidalguense con los
estdndares constitucionales e internacionales de debida diligencia en la
prevencion y sancién de la violencia de género, garantizando que el Estado
cumpla su obligacién de actuar con eficacia para proteger a las victimas y
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sus familias. De esta forma, se cierra un vacio legal que ha perpetuado ciclos
de impunidad y se refuerza el mensaje de que el derecho penal no tolerard la
proteccidén de agresores en los casos de mayor lesividad social.

B.- La utilidad de esta iniciatliva. Radica en su capacidad para cerrar una
laguna normativa que ha permitido, durante afos, que personas cercanas al
agresor queden exentas de responsabilidad penal por encubrir delifos de
extrema gravedad.

En el actual Cédigo Penal de Hidalgo, la excusa absolutoria por lazos familiares
o afectivos era excesivamente amplia, permitiendo que madres, padres,
parejas © amigos ocultaran a feminicidas, homicidas o violadores sin
consecuencia alguna.

Esta iniciativa limita esa exencidn solo a supuestos de miedo real e irresistible
en familia muy cercana, y la excluye por completo en los delitos mas lesivos
contra mujeres y menores. Con ello se fortalece la procuracion de justicia, se
reduce la impunidad que revictimiza a las familias de las victimas y se genen
un efecto disuasivo claro: nadie podrd ampararse en el carifo o el parentesc
para proteger a quien ha cometido actos atroces. La medida es equilibrada,
porque respeta el principio de culpabilidad al mantener la exencidn en casos
de temor insuperable, pero prioriza la proteccidn de bienes juridicos superiores
como la vida y la integridad sexual.

Finalmente, confribuye a reconstruir la confianza ciudadana en las
instituciones penales del Estado de Hidalgo, alineando el derecho local conla
demanda social de una justicia mas efectiva y con perspectiva de género.

C.- Elementos en que se fundamenten y sustenta la presente iniciativa.

La presente iniciativa representa un paso decisivo y necesario para cerrar und
de las lagunas normativas mds graves que adn persisten en el Cédigo Penal
para el Estado de Hidalgo: la excesiva amplitud de la excusa absolutoria en el
delito de encubrimiento prevista en el articulo 331, que hasta ahora ha
permitido que personas unidas por lazos familiares o afectivos queden impunes
al ocultar, favorecer el ocultamiento o proteger a responsables de delitos tan
graves como el feminicidio, el homicidio, la violacién y los delitos sexuales
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contra menores. Esta iniciativa, inspirada en la experiencia exitosa de otras
entidades federativas, limita de manera razonable y proporcional las causas
de inculpabilidad en el articulo 25 y restringe drdsticamente la aplicacion de
la excusa absolutoria, estableciendo que solo procederd en cCasos
excepcionales de miedo o temor fundado e iresistible en parentesco muy
cercano, y que nunca serd aplicable cuando se encubran los delitos
mencionados. Su utilidad principal radica en combatir la impunidad que
revictimiza a las familios de las victimas y perpetUa ciclos de violencia,
enviando un mensdije claro a la sociedad: nadie, ni siquiera los familiares mdas
cercanos, podrd ampararse en el “amor”, el "respeto” o la “amistad” para
proteger a quien ha cometido actos que atentan contra los bienes juridicos
mds preciados del ordenamiento penal.

El fin principal de esta iniciativa, conocida como Ley Monse, es eliminar las
barreras que han obstaculizado la procuracion de justicia en los casos de
violencia extrema contra mujeres y menores. La Ley Monse toma su nomigre
del feminicidio de Montserrat Bendimes, ocurrido en Veracruz en 2021, cu
agresor fue presuntamente auxiliado por familiares para evadir la justicia; esta
tragedia visibilizd coémo las excusas absolutorias amplias se convertian en un
escudo para los agresores. !

En Hidalgo, donde en 2025 al menos se iniciaron 14 carpetas de investigacion
por presuntos casos de feminicidio,? persiste la necesidad de fortalecer el
marco normativo para que el encubrimiento no quede sin sancidn. Estas cifras,
aungue variables, reflejan una realidad dolorosa: mujeres y menores pierden
la vida en contextos de violencia de género, y con frecuencia el
encubrimiento familiar dificulta las investigaciones, prolonga el sufrimiento de
las victimas indirectas y erosiona la confianza en las instituciones.

I Montse Bendimes: 4 afios sin justicia por su feminicidio; familia pide apoyo a Nahle.
hitps://lasillarota.com/veracruz/local/2025/4/18/montse-bendimes-anos-sin-justicia-por-syu-
feminicidio-familia-pide-apovo-nahle-532326.himi

2  Estg fue Ila incidencia de feminicidios en Hidalgo durante = 2025.
https://criteriohidalgo.com/noticias/hidalgo/esta-fue-la-incidencia-de-feminicidios-en-
hidalgo-durante-20252sfnsn=scwspwd
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El derecho comparado revela que esta iniciativa no es aislada, sino parte de
una tendencia progresiva en México y en el dmbito internacional. En Veracruz,
el Decreto 268 publicado en la Gaceta Oficial el 31 de octubre de 2025
reformd los articulos 26 y 345 del Cddigo Penal local para limitar la
inexigibilidad de otra conducta al “miedo o temor fundado e irresistible™ en
parentesco cercano y excluir expresamente la excusa absolutoria en casos de
feminicidio, homicidio, violacién o pederastia; esta medida fue aprobada por
unanimidad y se ha convertido en referente nacional.

Otras entidades como Jalisco, Puebla, Morelos, Ciudad de México, Estado de
México y Oaxaca ya han incorporado limitaciones andlogas, demostrando
que los legisladores de diversas fuerzas politicas coinciden en la necesidad de
priorizar la proteccién de las victimas sobre las excusas excesivamente
generosas. A nivel internacional, la Convencién de Belém do Pard impone a
los Estados la obligacién de actuar con debida diligencia para prevenrr,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, incluyendo la eliminacién
de obstdculos normativos como las excusas que facilitan la impunidad.
CEDAW refuerza este mandato dl exigir la modificacion de leyes qu
perpetUen la discriminacion estructural contra las mujeres.

Doctrinariamente, el principio de inexigibilidad de otra conducta, reconocido
en la fraccién IV del articulo 25 del Cddigo Penal de Hidalgo, debe
interpretarse de forma restrictiva cuando se enfrentan bienes juridicos de
mdximo valor como la vida, la integridad corporal y la dignidad humana. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversas tesis que las
causas de inculpabilidad no pueden convertirse en mecanismos sistematicos
de impunidad, especialmente en contextos de violencia de género donde el
Estado tiene una obligacién reforzada de garantia. La iniciativa propuesta
mantiene el equilibrio propio del derecho penal garantista al preservar la
exencién solo en supuestos de miedo real e irresistible limitado a ascendientes,
descendientes en primer grado, colaterales en segundo grado y cényuge o
concubing; sin embargo, excluye categdricamente su aplicacion cuando el
delito encubierto sea feminicidio, homicidio, violacién o delitos sexuales contfra
menores. Esta distincidn es fundamental porque reconoce la realidad
criminolégica: en muchos casos de feminicidio, el agresor cuenta con la
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complicidad pasiva © activa de su circulo cercano, lo que genera una
segunda victimizacion para las familias de las fallecidas.

Los beneficios de esta iniciativa son profundos y multifacéticos. En primer lugar,
disuade el encubrimiento al eliminar el incentivo de la impunidad, lo que
facilitard la localizacién de agresores y la recoleccion de evidencia en etapas
tempranas de la investigacion. En segundo lugar, fortalece la perspectiva de
género en el sistema penal Hidalguense, alinedndolo con la obligacion
constitucional de garantizar una vida libre de violencia. En tercer lugar, reduce
la cifra negra de impunidad en delitos de alto impacto social, contribuyendo
a reconstruir la confianza ciudadana en las autoridades ministeriales y
judiciales.

La importancia de esta iniciativa radica en su cardcter oportuno vy
proporcional. Hidalgo no puede permanecer al margen mientras entidades
hermanas como Veracruz han avanzado decididamente en la materia. L

persistencia de excusas absolutorias amplias contradice los compromiso
internacionales asumidos por México y los mandatos constitucionales de
igualdad y acceso efectivo a la justicia.

En conclusidn, la aprobaciéon de esta Ley Monse en Hidalgo no es un acto
simbdlico, sino una medida concreta y valiente que cierra una puerta historica
a la impunidad. Representa el triunfo del Estado de Derecho sobre las excusas
excesivas, el triunfo de las victimas sobre guienes las profegen indirectamente,
y el triunfo de una sociedad que exige justicia real y no tolera que el
parentesco o el carifo se conviertan en salvoconducto para feminicidas,
violadores y asesinos. Hidalgo tiene la oportunidad de posicionarse como un
estado pionero en la proteccidn efectiva de las mujeres y menores; aprobar
esta iniciativa serd un legado de dignidad, equidad y compromiso irrestricto
con el derecho a una vida libre de violencia. Es momento de actuar con
determinacion: las victimas y sus familias ya no pueden esperar mas.

D. Andlisis sobre los principios constitucionales y convencionadles en que se
apoya esta iniciativa.

La presente iniciafiva se sustenta en los principios y compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de derechos
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humanos, acceso efectivo a la justicia, erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres y proteccidon de las ninas, ninos y adolescentes.

En particular, se apoya en los estdndares establecidos por la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA", que obliga a los
Estados a actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia de género, eliminando todo tipo de obstdculos normativos que
faciliten la impunidad, incluyendo las excusas absolutorias que permiten el
encubrimiento de agresores. Asimismo, la iniciativa es congruente con la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion conira
la Mujer, que exige la modificaciéon de leyes que perpetlen la discriminacion
estructural o la proteccién indirecta de quienes cometen actos de violencia
extirema contra las mujeres.

N
En el dmbito Nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican&i

reconoce en su articulo 1° el principio de igualdad y no discriminaciony

imponiendo a todas las autoridades la obligacidén de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, con especial énfasis en la
perspectiva de género. El articulo 4° consagra el derecho de toda persona a
una vida libre de violencia, mientras que el articulo 17 establece el acceso
efectivo a la imparticidn de justicia, sentando las bases para que el Estado
elimine barreras normativas que impidan la sancidén de delitos graves y el
encubrimiento de sus responsables. Por su parte, el articulo 123 reconoce el
derecho al frabajo digno, pero en materia penal el marco constitucional exige
gue las causas de inculpabilidad y excusas absolutorias se interpreten de
manera restrictiva cuando se enfrentan bienes juridicos de mdximo valor
como la vida y la integridad sexual.

En el plano legal federdl, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencias establece mecanismos para prevenir y sancionar la
violencia de género, incluyendo la obligacién de remover obstdculos que
obstaculicen la invesfigacion y el enjuiciamiento de feminicidios y delitos
sexuales. De igual forma, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
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las Viclimas de estos Delitos, refuerza la necesidad de fortalecer el marco
penal contra la impunidad en delitos que afectan la dignidad humana.

En el dmbito local, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo faculta al
Congreso del Estado para legislar en materia de derechos humanos,
seguridad publica, acceso a la justicia y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, asi como para emitir disposiciones que garoni‘icen laigualdady la
proteccidn efectiva de las victimas. En ese sentido, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo reconoce
expresamente el derecho a una vida libre de violencia y la obligacidon del
Estado de generar politicas y reformas normativas que eliminen cualquier
forma de impunidad, imponiendo al Estado la obligacion de actuar con
debida diligencia en la sancidén de delitos de género.

Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento normativo, la legislacion pe Yol
vigente en Hidalgo mantenia en el articulo 331 una excusa absolutori \
excesivamente amplia por “amor, respeto, gratitud o estrecha amistad”, y en
el articulo 25 una inexigibilidad de ofra conducta genérica que, en la prdctica,
permitiac que familiores o personas cercanas quedaran exentas de
responsabilidad al encubrir feminicidios, homicidios, violaciones o delitos
sexuales contra menores.

Esta omisidon normativa justifica plenamente la presente iniciativa, la cudl
complementa y fortalece el marco juridico existente sin contravenir principios
constitucionales ni generar retroactividad en perjuicio del reo. Finalmente, la
iniciativa es congruente con la obligacion del Estado de Hidalgo de garantizar
una justicia efectiva, promover la proteccidon de las mujeres y menores, Y
aprovechar el marco normativo para cerrar vacios que han perpetuado la
impunidad.

La medida propuesta resulta necesaria, proporcional y razonable, pues se
limita a restringir la excusa absolutoria solo a supuestos excepcionales de
miedo real e iresistible en parentesco muy cercano, excluyéndola
categdricamente en los delitos mds graves, alinedndose con los compromisos
internacionales, constitucionales, federales y estatales en materia de violencia
de género, acceso a la justicia y derechos de las victimas.

g
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A continuacién, se presentan las modificaciones propuestas a la Cédigo Penal

para el Estado de Hidalgo:

Cédigo Penal para el Estado de
‘Hidalgo. (vigente)

- Cédigo Penal para el Estado de
- Hidalgo. (propuesta)

Arficulo 25.~ Bl delito se excluye cuando se
actudlice alguna causa de atipicidad, de
justificacion o de inimputabilidad e
inculpabilidad.

IV. Inexigibilidad de ofra conducia: En
atencidn a las circunstancias  que
concurren en la redlizacidn de una
conducta ilicifa, no sea racionalmente
exigible al sujeto una conducta diversa ala
que realizd, en virtud de no haberse podido
conducir conforme a derecho.

Sin Correlativo.

Articulo 25.- El delito se excluye cuando se
actudlice alguna causa de atipicidad, de
justificacion o de inimputabiidad e
inculpabilidad. o

IV. Inexigibiidad de ofra conducta: En
atencion a las circunstancias que concurren
en la redlizacién de una conducta ificita,
sea racionalmente exigible al sujeto un
conducta diversa a la que realizé, en virtud de
no haberse podido conducir conforme a
derecho.

\

Se considerard que existe inexigibilidad de
otra conducta cuando el agente actie por
miedo o temor fundado e irresistible de un mal
inminente o grave en su persona o de alguien
ligado a él cuando se frate de:

a) Llos ascendientes y descendientes
consanguineos, dafines o por adopcién, deniro
del primer grado, y los tutores legalmente
nombrados;

b) Los parientes colaterales por
consanguinidad hasta el segundo grado; y

c) El cényuge, la concubinag, el concubinario
o la pareja de hecho.

Articulo 331.- Se aplicard prision de fres
meses a fres afios y de 15 a 40 dias multa,
al que:

l.alv. ...

Articulo 331.- Se aplicard prision de fres meses
a tres afios y de 15 a 60 dias multa, al que:

l.alVv. ...
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V.- No procure, por los medios licitos que
tenga a su alcance y sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de algin
hecho considerado como delictuose que
sabe va a cometerse o se esta
cometiendo, salvo que tenga obligacion
de afrontar el riesgo, en cuyo caso se
estard a lo previsto por este Coédigo u otras
normas aplicables.

No se aplicard la pena prevista en este
articulo en los casos de las fracciones i, en
(o referente al ocultamiento del infractor, y
IV, cuando se frate de:

a).- Los ascendientes y descendientes
consanguineos o afines;

b}.- El cényuge, la concubina y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el
cuarto grado, y por afinidad hasta el
segundo; y

c).- Los que estén ligados con el
delincuente por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad derivados de moftivos
nobles.

El encubrimiento se perseguird a peficion
de parte ofendida, cuando se refiera a tipo
penal también perseguible por querella.

V.- No procure, por los medios licitos que
tenga o su alcance y sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de algin
hecho considerado como delictuoso que
sabe va a cometerse o se estd cometiendo,
salvo que tenga obligacion de afrontar el
riesgo, en cuyo caso se estard a lo previsto por
este Codigo u otras normas aplicables.

No se aplicard la pena prevista en este
articulo cuando se hate de las personas
sefialadas en la fraccién IV del arficulo 25 de
este Cddigo. |

Esta disposicién no serd aplicable cucndo\e}
delito que se encubra sea el de feminicidio,
homicidio, violacién o delitos sexuales contra
menores.

El encubrimiento se perseguird a peticidn de
parte ofendida, cuando se refiera a fipo penal

también perseguible por querella.

E.- Estimacidn sobre el impacto presupuestario del proyecto. La presenie
iniciativa no tiene impacto presupuestal, toda vez que consiste en una reforma
normativa que no requiere la creacidén de nuevas instituciones, plazas
laborales, programas ni erogaciones adicionales al gasto publico del Estado

de Hidalgo

Por lo expuesto, es que someto a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:
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DECRETO QUE CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

UNICO. Se REFORMAN los ARTICULOS 25 y 331 del CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE HIDALGO:

Arficulo 25.- El delito se excluye cuando se actualice alguna causa de
atfipicidad, de justificaciéon o de inimputabilidad e inculpabilidad.

(...)

IV. Inexigibilidad de otra conducta: En atencidén a las circunstancias que
concurren en la redlizacion de una conducta ilicita, no sea racionalmente
exigible al sujeto una conducta diversa a la que redlizd, en virtud de no
haberse podido conducir conforme a derecho. \\
Se considerard que existe inexigibilidad de otra conducta cuando el agenls)
actie por miedo o temor fundado e irresistible de un mal inminente o grave’
en su persona o de alguien ligado a él cuando se trate de: Y

I

l

\

a) Los ascendientes y descendientes consanguineos, afines o por adopcion,
deniro del primer grado, y los tutores legalmente nombrados;

b) Los parientes colaterales por consanguinidad hasta el segundo grado: y

c) El cényuge, la concubina, el concubinario o la pareja de hecho.

Articulo 331.- Se aplicard prision de tres meses a tres aios y de 15 a 60 dias
mulfa, al que:

Lalv. ..

V.- No procure, porlos medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo para
su persona, impedir la consumacién de algin hecho considerado como
delictuoso que sabe va a cometerse o se estd cometiendo, salvo que tenga
obligacién de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estard a lo previsto por este
Cédigo u ofras normas aplicables.

No se aplicard la pena prevista en este articulo cuando se trate de los
personas sefialadas en la fraccidn IV del articulo 25 de este Codigo.
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Esta disposicion no serd aplicable cuando el delito que se encubra sea el de
feminicidio, homicidio, violacion o delitos sexuales confra menores.

El encubrimiento se perseguird a peticién de parte ofendida, cuando se
refiera a tipo penal también perseguible por querella.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan dl
presente Decreto.

ELABORADO EN LA SEDE OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
HIDALGO, A LOS 28 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DEL PARTID N-NA
EN LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS,

o  Numero de Sesion: 177

Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

o Fecha de la Sesién: 28-abril-2026

- Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 918

Iniciativa con proyecto de decreto, por la cual, se reforman los articulos 25 y 331 del Cddigo Penal
para el Estado de Hidalgo, en materia de inexigibilidad de otra conducta y excusa absolutoria en
el delito de encubrimiento (Ley Monse).
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