Estado lem y Soherano
de Hidalge
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PODERLEGISLATIVO |

DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE |
ADICIONA UNA FRACCION VIl BIS A
ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL.ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA

CONSTITUClONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS I
LEGISLATURA DEL CONGRE
HIDALGO

Con fundamento en Ios art:culos 21 44,
del Estado de: Hldalgo 75 ‘*77__,fraccmn I
la Ley Orgamca del Poder Leg|slat|vo del Estad'

e-H| _,go y los numerales 25 y
27 fraccién Il de su Reglamento las dlputadas losndlphtados mtegrantes de la
PRIMERA“i ' ‘COMISION PERMANENTE :DE LEGlSLACION Y- PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con Ia facultad de emmr el presente dlctamen

sobre la s:gunente 3

Tramite legislativo.

Contenido de la iniciativa.

LXVI

LEGISLATURA




i LXV!

LEGISLATURA

Estada Librey Soberano PODER LEGISLATIVO
de Hidalge

. Estudio técnico de la propuesta normativa.
V. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

Proyecto de Dgc;gt

el Estado de HIdaIgo

EI 10 de marzo’ de 2026 por mstruccnone de | Presndenma de Ia Dlrectlva la
iniciativa fue turnada a Ia anera ComISIon Permanente de Leg:slacnon / PImtos
Constltumonales para su estud:o y dlctamen en termmos de Ia Ley: Orgamca del

Poder LeglsIatIvo deI Estado de Hldalgo y de su Reglamento

Marco Antonio Mendoza BUstaménte integrantes de Ia Sexagesnma Se\xta /
Legislatura del Congreso, se adhirieron como promoventes a la iniciativa de mérito. ./ ¢

/
4. La iniciativa fue registrada en el Libro de Gobierno de esta Comision con el

nimero 781/LXVI.
[j.
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" Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicién de motivos de la iniciativa 781/LXVI, la diputada promovente
argumento lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa tlene como ebjet/voareformar la ey de Acceso de las
Mu;eres a una Vlda lere de V/olenCIa para eI Estado d ;?Hldalgo afin

salud dlgnldad y Proyecto de wd . Asimisme retoma cr/ter/os o
';ff»/nternacmnales sobre los efectos dela matermdad forzada enla salud‘:f
mental el desarrollo mtegra/ y el mterés superlor de Ia nmez ' |

.,

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comisién
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales realizé un andlidis

pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido la
iniciativa en comento.

)
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En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24

de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevé a cabo las siguientes gestiones para

abonar al examen técnico efectuado:

A. La Secretaria Técnica de la Comision llevé a cabo sesiones de trabajo
técnico junto con personal del;lnstltuto }de Estudlos Legislativos del Congreso
del Estado de Hldalgo y de Ia‘Dlreccnon General de Estudlos Legislativos del

Poder Ejecutlvo El proposﬂo de estos encuent S fu‘ 'ecopllar opiniones con

fundamento tecnlco—jurldlco

relamo con a propuesta normatlva en

cuestlon Tamblen s abordo el anaIISIs de su: wablhdad Iegltlmldad y

posubles |mpl|ca0|one

A peirtir de estas sesndhes S ‘cuel os A¢n oS mvolucrados concluyeron

*"que la: propuesta contemd en lair mIatlva resulta jutldlcamente vallda

i _y tecmcamente/t actlble ademas di esta'rv:en conccrdancna con el marco

Si blen este e;erc:cno de anahsns no constltuye una ( bllgacmn Iegal estrlcta para la
Comlsmn conforme a la legnslacnon aphcable sn representa un elemento de
‘ ‘adoptado en el presente

onentacvon y respaldo que contnbuyo a formar el crlterl‘

dictamen.

V. CONSIDERANDOS: |

Las y los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Pthgs /

Constitucionales hemos arribado a las siguientes consideraciones:
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PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las
iniciativas de creacion, reform_asp adiciones de{las leyes locales.

En ese sentido, esta Comssnon es competente para conocer y emitir resolutivo

del presente. asunto al tratarse de i na lmmatwa" ue. pretende umpactar sobre la

Ieglslac:ton estatal

como es el caso de las mucnatnvas que seaductamman

TERCERO Sobre e! proceso leglslatlvo loi V;/amculos“_’48 49 de Ta Constntucnon

Politica del Estado de Hldalgo regulan que toda mlc:atlva de Ley o dej’Decreto
debera pasar a la comusnon o com:smnes respectlvas y que el tramlte de Ias mismas /A

se sujetara a lo d:spuesto en Ia Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo

Organica, esta Comision dlctammadora ha Hevado a cabo las gestloneF y est
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a lalegisidcion
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CUARTO. Respecto del analisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivo principal de la iniciativa 663/LXVI consiste en
incorporar al articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo una disposicion especifica sobre embarazo
infantil. La finalidad es visibilizar la especial situacion de riesgo y vulneracién de
derechos que puede acompafiar el embarazo en nifias y adolescentes menores de
quince anos, asi como proplmar la Vactuamon lnmedlata y coordinada de las

autoridades competentes

toda forma de vnolenmaj abuso o!explotamon:.wsexu Y la ,Conve c:on de Belem do

Para obhga a prevemr sancnona" y

tradicar. la wolencna centra?las'mtueres

mclu:da,sflas nmee y ,adplescentes.,

con una defm onflegal

SEXTO La expre3|on “embarazo lnfantll” no ‘cuen

unlforme en Ios mstrumentos generaies consultados No obstante en el ambito
nacional eX|ste una :categona operatlva suf cnentemente determmada "a Estrategia
Nacional para la* Pfevencnon del Embarazo en Adoleq Centes y.la ‘Ruta para la

Atencion y Proteccnon lntegral de‘Nmas y Adolesce ‘fes adres y/o Embarazadas
Menores de 15 Afios dlstmgue rupou de los embarazos adolescentes de

/

quince a diecinueve afios. Esta dehmltacmn tamblen es cdi ent/e con la
clasificacion sanitaria internacional, que ubica la adolescencia entre /os diez y

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1o. y 4o0.; Convencién sobre lo; : del Nifio,
articulos 3, 19, 24 y 34; y Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ja ¥iole ontfa la Mujer,
articulos 3, 4 y 7 (consulta: 28 de julio de 2026).
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diecinueve afios, pero analiza por separado los grupos de diez a catorce y de quince

a diecinueve afios.?

En consecuencia, para otorgar certeza juridica y conservar el umbral planteado por
la iniciativa, esta Comisién adopta como concepto de embarazo infantil el embarazoI
de una nifia o adolescente menor de quince afios. La formulacion evita definir el
embarazo como un S|mplev estado f si Ioglco que inicia con la fecundacion”, pues
\ 4 para el objeté de’la Ley y puede generar

esa descripcion medlca n We necesa

la v:olenc:a

controversias ajenas a la protecc:on contr.

Este parametro no equlvale a establecer que. todo embarazo‘mfantu deba’v ‘;ahf” carse,
sin mvestigacnon como resultado jurldlcamente probadode_",na:agresmn Sex :aI La
dad de lawctlma la ldentldad y d’ad de -la otra p rsona mvolucrada las
'hechos y las normas benales aphcab‘és re‘qu:( ‘fe valoracnon por

condiciones de lo:
las autoridades competentesv Una presunmon absoluta mcorporada en una ley

bre’ devnolenma podria inteyferir
ebido

administrativa de acceso de. Ia‘ mUJeres a una

con la investigacion, la caln‘"cacmn jrndlca d\lVlduallzadaylas garantias el

proceso.

e 2 Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, Guia para la implementacién dila %ra la
e Atencién y Proteccion Integral de Nifias y Adolescentes Madres y/o Embarazadas Menores de 15 Afios, Gobiernd de México,
2020; Organizacién Mundial de la Salud, Adolescent pregnancy y Adolescent health (consulta: 28 de julio de 2026).

3 Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA2-2015, Para la atencion a la salud del Grupo Etario de 10 a 19 afoy/de edad,
numeral 6.8.10; Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulos 46, 47 y 50, texto vigenté (consulta:
28 de julio de 2026).

Pagina 7|13
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OCTAVO. Los estandares internacionales reconocen la estrecha relacion entre
violencia sexual, embarazo infantil, maternidad forzada y multiples afectaciones a
los derechos de las nifias. EIl MESECVI ha documentado que la obligacion de
continuar embarazos derivados de violencia sexual y la falta de acceso a servicios
de salud, proteccién y justicia pueden producir sufrimientos graves. Asimismo,
organos de tratados de Naciones Umdas han determinado, en casos concretos, que

la imposicién de un embaraz matermdad ;f'orzada"'*)‘ nmas victimas de violacion,

acompafada de omlsmnes estatales puede constltmr trato cruel inhumano o

degradante y, segun las c1rcunstanmas*tortu a

or. rde qumce afios como
a po_flbllldad de que Ias

ficcion normatlva general

NOVENO ; El‘artlculo 5 de la Ley local contlene un catalogo de tlpos de vnolencna
construtdos a partlr de acmones u omusnones que causan dano o} vulneran derechos.

La iniciativa, en 'camblo propone msertar una deﬂmcmn_ e “embarazo‘mfantll” que

coherencua interna del

describe una conducucn y no una conducta Para mantene g

precepto, la Comision estlma ﬂ,‘fecesano denommar el nuevo tipo como “violencia

relacionada con el embarazo infantil” y descrlblrlo como cualqwer accién u omision

que, con motivo de ese embarazo, vulnere o sea susceptiblé, de vulnerar los

derechos de la nifia o adolescente.

4 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, Informe Hemisférico sobr /\fo ncia\Sexugdl y Embarazo /

Infantit en los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para, 2016; Comité de Derechos lumarnos de Yas Naciones
Unidas, casos sobre embarazo y maternidad forzada de nifias victimas de violencia sexual, comuhicados de 27 de eneroy 5 4
¥

de junio de 2025 (consulta: 28 de julio de 2026).
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La redaccién aprobada incorpora dentro de la propia fraccion el concepto operativo
de embarazo infantil y establece que su deteccion dara lugar a valorar de inmediato
la posible existencia de violencia sexual y a activar las medidas de atencion,
proteccion e investigacion previstas en las disposiciones aplicables. De esta manera
se preserva el propoésito de la iniciativa, sin prejuzgar la responsabilidad penal ni

sustituir las competencias de Iasv autorldades sanitarias, ministeriales,
de der !

« s

jurisdiccionales y de protecc

Ieg;slacron de salud de P;Ot’ ccid
acceso de Ias mujeres a una vnd

meXIcanas y rutas de coordmacuon aphcables ello‘: Ia medida puede cumphrse

medlante las atnbucnones y capacndades mstltucwnales exustentes B

En el mlsmo sentldo se supnme el arhculo :ansut

un plazo general de cnento ochenta dlas los protocolos de atenc;on medlca y
jundlca La mICIatlva no ldentxﬁca cuales mstrumentos deben modn‘" cars‘ nzltque
autorldad es competente respecto de cada uno y ya exxsten Ia NOM 046 SSAZ-
2005, la NOM 047 SSA2: 2015 y Ia Ruta NAME Mantener esa’ clausula podria
generar duphcndades, cargas admlmstratlvas mdetermmadas funa mterpretac:on
incorrecta sobre Ia ,...T" cacna mmedlata de Ias obhgamones'wgéntes‘ Tambij én se /

ecesaria en unr adicién pu tuxl

elimina la derogacién ge enc por's

4

DECIMO PRIMERO. Siguiendo esa linea de pensamiento, con base en e[ analisis
constitucional, convencional, legal, técnico, operativo y presupuestal e 6ue to, esta

Comision determina aprobar la iniciativa con modificaciones. La propuesta T} a

conserva su nucleo protector, adopta un concepto objetivo respalda por /
instrumentos nacionales, adecua la disposicion a la estructura del articulp 3 de la /g/

Pagina 9113 / ﬁ
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Ley impactada, evita presunciones absolutas y remite la actuacién institucional a

las disposiciones aplicables.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 140y 141 de la

Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado- lere}, oberano de Hidalgo, las y
los mtegrantes de la Primera Comlslon Permanente de Leglslacmn y Puntos

Constltuc:lonales presentamos al. Pleno el'siguient

MATERIA DE EMBARAZO IN: ,‘ f, NTi

. V.PROYECTODE DECRETO
' En consecuencia, Ia Comisién que suscribe somete-
siguiente proyecto d o "

'DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA /

FRACCION Vil BIS AL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A U
W
N
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccion VII Bis al articulo 5 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo,
para quedar como sigue:

\
Articulo 5. ...

lLaVil. ..

VIl Bis. Violencia relé‘cidna%"da* con el s cualqwer accion u

mb »razo mfantl

omision que, con motlvo del embarazo de una '""ma [o] adolescente menor de

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese elﬁlf)ecreto correspondiente y turnese al
Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucion Politica del
AN Estado de Hidalgo.

Pagina 11|13
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

~ DIPUTADOA | AFAVOR/
“DIP. LIZBETHIRAIS ORDAZ | — 1
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES |/

MARTINEZ < ‘. |

SECRETARIA, - o M

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI/ )
e T

SECRETARIA

DIF JOHANA MONTCERR

HERNANDEZ PERE

_ VOCAL F X

DIP AVELINO TOVAR IGLESIAS ;f
ey VOCAL '

DIP KARLA PERALES
1 ARRIETA
 VOCAL - e
DIP. CLAUDIA LILIA TUNK T
_ISLAS
VOCAL . ————
DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL 70 ?:@
ZAMORA (/ |

VOCAL

EMBARAZQO INFANTIL.

W/ / Pagina 12 1
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

|  DIPUTADO/A
~DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA . '
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS.

[ ENCONTRA | ABSTENGION

DMTHlA
DELGA DO MENDOZA o
. VOCAL “
DIP YARABI GONZALEZ
MARTINEZ
 VOCAL N
DiP. DIANA RANGEL =
VA1 1T S—=
VOCAL;: : :
DIP. JUANA OLIVIA ALARC@N’,
RIVERA =
VOCAL

—A—

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Vil BIS AL ARTICULO 5 DELA L E
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATE7‘A E

EMBARAZO INFANTIL.
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