PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE  APRUEBA
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CO ! o/
PROYECTO DE DECRETO POR EL QU

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DEL

" PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION "Y - PUNTOS
CONSTITUCIONALES. i

DIPUTADAS Y DIPUTADOS lNTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

HIDALGO. b o e

Con fundamento enlos artlculos 28, 48 y 56 fraccnon l de !a Constutucuon Po rQ:a
del Estado de Hidalgo; 75 77 fraccnon i, 79 segundo parrafo 85, 91,139y

de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo y Ios nume&
25y 27 fraccnon Il de su Reg!amento las dlputadas y los diputados integrantes
de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emmr el presente dictamen, \

sobre la siguiente:

METODOLOGIA:

I Tramite legislativo.
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Il Contenido de la iiniciativa.
. Estudio técnico ﬁe la propuesta normativa.
V. Considerandos.

V. Resolutivo de Iaj Corpis’ién.,

Vi Proyecto. d'e‘ Dec .

1. En’ Sesmn Ordmarla de fecha 18 de Febrero del 2026 el dlputado Franmsco
Jav:er Tellez Sanchez mtegrante del Grupo Parlamentano del Partndo del Trabajo
de esta Sexagesnma Sexta Leg!slatura presento ante el Pleno del Congreso del
Estado la “Imcnatlva con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona la Fraccién
VIl al. artlculo 6 de Ia Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores par.
el Estado de Hldalgo o A \

2. Durante el desarrollo de dlcha Sesmn de Pleno se adhmeron a Ia iniciativa™’
como promoventes Ia dlputada Marla Guadalupe Cruz Montano y el diputado José

Luis Rodriguez ngareda

3. En fecha 25 de febrero dé 2026, por inétrucciones de la Presidencia de la
Directiva, la iniciativa seﬁaladé fue turnada a la Primera Comision Permanente de
Legislacion y Puntos Constituéionales, para su analisis y resolutivo, en términos
del articulo 85 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

f’)/\
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4. La iniciativa fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

dictaminadora, con el nﬂmerof@751ILXVI.
Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa 751/LXVI, las y los promoventes
sefialon fundamentalmente Ioisrsiguientes argumentos:
Hoy nos encontrémds”énfe una realidad dé/ﬁbgréﬁcé que demanda la
plena atenc:on y comprom/so del Estado de la soc;edad y de esta
soberania Ieg/slatlva: Eel crec:mlento constante Y sostemdo de la

poblac:on de personas adultas mayores en: el estado de H/dalgo
quienes representan una pan‘e s:gn/flcat/va de nuestra comun/dad y
.cuyos derechos merecen tutela no solo formal smo progres:va
: efect/va y reforzada En H/dalgo mas de 383 mrl personas de 60 anos
0 méas conforman el entramado soc:al de nuestra ent/dad es deczr |
- _alrededor del 12 4% de Ia poblacron total, segun los datos del Censo :
. de Poblac:on y V/wenda 2020 del Inst/tuto Naczonal de Estad/st/ca y
Geografla (INEGI) Este fenomeno que ha srdo una constante en Ias
" dltimas decadas refleja una dmémlca demograf/ca en Ia que las tasas

de natalidad a la baj v el aumento de la esperanza de vida han
generado una transformac:on profunda de la p/ramlde poblacronal

h/dalguense

La mcorporac:on del p:lnmplo de progres:wdad en el catalogo rector
de la Ley tiene como finalidad consolldar una visién dinémica y
evolutiva en la proteccién de los derechos de las personas adulta
mayores, asegurando ’;que la actuacion del Estado no se limite\a
preservar estandares }ninimos, sino que se oriente a su mejo
constante. Con ello se %busca establecer una directriz clara para‘\que

las politicas publicas, los programas sociales y las decisiones
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administrativas y legislétivas amplien de manera sostenida el nivel de
garantia, tutela y respeto de sus derechos, evitando retrocesos y
fortaleciendo el comprofniso institucional con un envejecimiento digno,
activo y plenamente intégrado en la vida social del Estado de Hidalgo.

1. ESTUDIOZTECN‘L‘!C‘.‘.‘O DE LA P_RdPU‘E:STA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de'este"re'solutivo la'C'omisién realizé un
analisis pormenorlzado sobre Ia VIablhdad procedencua y factlbllldad del
contenido de la mlmatlva en comento : e

A. En ese sentldo de conformldad con lo dlspuesto por Ios amculos
85, 88,91, 140 y 141 de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo ‘asi
: como el numeral 24 de su Reglamento el equo de la Secretana
'_Tecmca de la Comls;on actuante llevo a cabo una reumon de trabajo ,
~conel personal del Instltuto de Estudlos Leg:slatlvos del Congreso del
: ‘:v’Estado de Hldalgo | ‘ : :

El propésito de Ia mnsma fue intercambiar opiniones con relacién al
cdntenido de la 'propueéfé normétiva‘eh CUesﬁén: asi como determinar
la wabuhdad Jundlca tecmca operatlva y presupuestal en su caso de
la misma. A partlr de esta reumon los cuerpos tecmcos involucrados

\ concluyeron que la lClatlva resulta jurldlcamente viable y

744 técnicamente factlble

En términos de las legislaciones invocadas en parrafos anteriores, este\arn alisis

[/

{
/

técnico-juridico constituye la base para determinar el sentldo y los

adoptados en el presente dlctamen
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IV. CONSIDERANDOS:
Basados en dichos argumeh’tos y criterios, las y los integrantes de la Primera
Comisién Permanente de Legfislaci()n y Puntos Constitucionales hemos arribado a
las siguientes consideracioneé: ,

PRIMERO. En términos de la fraccron l del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y el artrculo 2 de la Ley Orgamca del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedlr las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales Por su parte, la-fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgamca del Poder Legnslatlvo autoriza a la
Comisién de Legrslacron y Puntos Constrtucronales para anahzar y dlctamrnar las

iniciativas de creacion, reformas o adrcrones de las Ieyes locaies

En ese sentldo esta Comrsron es competente para conocer y emltlr resolutrvo
del presente asunto, al tratarse de- una rmcratrva que pretende rmpactar sobre Ia
Iegrslacron secundaria local para fortalecer Ia observancra de los. derechos
humanos de las personas adultas mayores '

SEGUNDO La fraccion Il del artrculo 47 de la Constrtucron Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del artlculo del articulo 25 de la Ley Organlca del Poder
Legislativo facuItan a las dlputadas y los dlputados integrantes de nuestro
Congreso Estatal para mrcrar leyes y decretos de lo cual se desprende que las y /
los legisladores promoventes cuentan con Ia categorra necesaria para proponer //
reformas a la normatividad Iocal como es el caso de la iniciativa que se dictamina. /

TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgﬁo regulan que toda iniciativa de Ley o de reto/
debera pasar a la comision p comisiones respectivas, y que el tramite f’ s/

mismas se sujetara a lo drspuesto en Ia Ley Organica del Poder Legislativo.
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En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la prfopuesta normativa turnada, conforme a la legislacién

aplicable y bajo los principios éwe rigen el derecho parlamentario.

CUARTO. Respecto del anahsns de fondo de la materia de este resolutivo,
necesario precisar que el ObjethO de la |n|c|at|va 751/LXVI es reconocer de
manera explicita el pnncnplo de progreswldad al mtenor del ‘contenido normativo de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Hidalgo.

Dotar de un. sentldo de progresuwdad y certeza jurldlca al marco legal local,
mediante. el reconommlento eXphcuto del prmcuplo de progreswldad en el contemdo
normativo de la Ley de Ios Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado

de Hldalgo Con ello, dlChO pnnmplo se mstltuye como un eje rector transversal y
obhgatorlo dlsenado para onentar vmcular y evaluar de manera permanente la
actuamon de Ias autondades dependencnas e mstltumones pubhcas dela entldad

QUINTO De Ios dlversos mstrumentos mternacmnales suscntos por el Estado
Mexucano que otorgan sustento convenc:1onal a! presente estudlo se encuentran los

sngunentes

.,

A) La Convencnon Interamencana sobre la Protecmon de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores tlene como ﬂnahdad promover el pleno goce y ejercicio ‘ /
de los derechos humanos de este sector poblacronal dentro de su contenido ~
normativo es plausible observar que el articulo 4° del citado ordenamiento mandata

expresamente a los Estados a fortalecer e instruir las acciones afirmativas

—

necesarias para lograr, de manera progresiva la plena efectividad de su d xechos

é\\!cter ( 7

econémico, sociales y culttjrales, prohibiendo cualquier medida de c¢a

regresivo.
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Dicho mandato se robustece de manera sistematica a la luz de los articulos 17, 19,
20, 24 y 26 de la propia C?onvencic’)n. Estos preceptos configuran un catdlogo
enunciativo mas no Iimitativof que obliga a las autoridades a ampliar de manera
progresiva los estandares dé proteccién en materia de seguridad social, salud,

educacion, vivienda, accesibilidad y movilidad personal.

B) El Protocolo Adicional a la Convencion Amerlcana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economlcos Somales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” reconoce en el artlculo 17 una dlSpOSlCIOﬂ denommada “De la Proteccion
de los Anc:anos En ella se puede enc_ontrar el mandato convencvonal que se cita a

la literalidad:

Articulo 17. betecCién:"ae’ Jos anéianos."_k' :

Toda persona t/ene derecho a protecc:on espec;al durante su ancranldad
En tal comet/do los Estados Partes se compromez‘en a adoptar de manera
progres:va las med/das necesanas a f" n de Ilevar este derecho a Ia pract/ca

De lo ‘anteriormente 'e‘xpuec;to este organo dlctammador ha determmado al
prmCIpxo de progresnv:dad como una categorica- transversalmente inmersa en los
mstrumentos internacionales; cuya f nahdad es'la proteccnon y salvaguarda de los

derechos humanos delas per< onas adultas mayores

SEXTO. En el amblto nacnonal la Constntucuon Polmca de los Estados Unldos

Mexicanos en su artlculo 1 dlspone los prmcnplos bajo los cuales deberan| de

observarse los derechos humanos de los gobernados

Articulo 1. ...
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Todas las auz‘oridadeé, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promo?er, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indiixisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera preveniri investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en ]os términos que establezca la ley.

Esta disposiciéon cobra especxal relevanma en VIrtud de que instituye e integra de
manera formal al prmcnplo de progresnwdad como - un eje rector de observancia
obligatoria en el mstrumento normatlvo de _mayor jerarquia al interior del sistema

juridico mexucano ‘como lo es la Consﬂtucron General

SEPTIMO La Jurlsprudenma denommada “Prmcnplo de Progreswldad Metodologla
de Anal|SIs en su Verhente de Prohvblc:lon de Regreswrdad para Actos Leglslatlvos
de nimero de: reglstro 2029434 reconoce al prmc:lplo de progresuwdad de los
derechos humanos reconomdo en el artlculo 10 constntucnonal como uno de los
prmCIplos fundamentales para Ia mterpretacnon y aphcacuon de los derechos

humanos que significa que_gfl Estado esta obhgado a procurar con todos los
medxos posibles la- satusfaccnon de estos derechos asa como al establemmlento de
un nuevo piso minimo de proteccron cada vez que se logra un avance en esta

tarea.

Este nivel de ‘protecciénr'd’elimita de manefa:négafiVa lé capa'cidad'de actuacién
estatal a través del establecnm!ento de una prohlblcnon de regresividad, que se

entiende como el deber de”‘ las autondades de abstenerse de emitir actos

legislativos que limiten el alcance que ya se le reconocua a un derecho humano o
itido

de atribuirle algun sentido que desconozca la extension y el nivel de tutela ad

previamente.

OCTAVO. Con base en los afgumentos anteriormente expuestos, esta Primera

Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales ha arribado {Ia
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determinacion de que se traté de una propuesta normativa en términos generales
viable. Lo anterior en atefxcién a que la iniciativa encuentra el sustento
convencional y constitucional necesario para determinar que su adicion al interior
del marco normativo de la Léy fortalecera de manera correcta la observancia de
los derechos humanos de las personas adultas mayores del Estado de Hidalgo.

V. RESOLUTIVO DE LA chls[éNf

Por lo expuesto y con fundamento en lo dlspuesto por | Ios amculos 140 y 141 dela
Ley Orgamca del Poder Leglslatwo del Estado lere y Soberano de Hldalgo lasy
los mtegrantes de Ia anera Comlsmn Permanente de Leguslacnon y Puntos
Constitucionales presentamos al Pleno el s;gurente

Con base en Iééconsider{ééi‘bﬁesféxbUeéta‘s',' ésideéﬁrobarse con modificaciones
ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

VI. PROYECTO DE DECRETO: / /
B
En consecuencia, la Comisiénzque suscribe somete a consideracion de\xeno !

siguiente proyecto de:

L
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY
ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DEL PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD.

ARTICULO UNICO Se reforman las fraccrones Vl y VH del articulo 6; y se
adiciona una fracc:on Vil al cl’thUlO 6 de la Ley de los’ Derechos de las Personas
Adultas Mayores delEstadoid

Hldalgo para quedar como sngue '
Articulo 6-.’...

VI.- Atencnon Preferente Las lnstntucvones Estatales y Mummpales asi como los

sectores publico y pnvado lmplementaran programas con enfoque mterseccnonal
acordes a las dlferentes caractenstscas crrcunstanmas y condlmones de las
personas adultas mayores que los benefi cien: dlrectamente '

VIl.- lgualdad sustantiva - Es el acceso al mlsmo trato y oportumdades para el
reconOCImlento goce o} e;ercvcm de los derechos humanos y las libertades

fundamentales, y

VIil.- Progresividad: Es Ia obhgacnon posmva del Estado de promover los
derechos de las personas adultas mayores ‘de manera gradual, de forma tal

que se garantice el lncremento en el grado de tutela, respeto y proteccié

sus derechos de manera continua.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto éntraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictanﬁen, elaborese el Decreto correspondiente y tlrnese-
al Ejecutivo del Estado para l{)s efectos del articulo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo. |

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.
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POR LA PRIMERA CDMISI@N PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | ENCONTRA | ABSTENCION |

caatas

DIP LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA =

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI/ s
OSORIO. o '
'SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERRAT /
HERNANDEZ PEREZ
~ VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS
VOCAL .

DlP KARLA PERALES ARRIETA
VOCAL | o

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS
VOCAL (—m\ %

DIP. LEONEL PERUSQUiA? ,

MUEDANO . ST

VOCAL // et
DIP, MIGUEL ANGEL MOREND /| - .

ZAMORA I} ‘9”/

Ny

VOCAL | (X

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL:QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE HIDALGO,

EN MATERIA DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
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POR LA PRIMERA CPMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PU!}ITOS CONSTITUCIONALES

tad
da Hidalgo

DIPUTADO/A

DIP. MARIA DEL ROSARIO | \
GUERRERO MARTINEZ &?‘J%
VOCAL | A

DIP. JOSE LUIS RODRiGUEZ' :,

s 85" |~ ")

| AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

VOCAL : |

DIP. ALMA ROSA ELIAS /| [ |

PASO /1

VOCAL - e

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE Eyaeerth)

URBAN A2

VOCAL _ _

DIP. CYNTHIA CI'I}AEF/ P
DELGADO MENDOZA /]

. VOCAL . .

DIP. YARABI GONZALEZ =

MARTINEZ .

vocAL

DIP. DIANA RANGEL >

ZUNIGA

VOCAL =

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON N —

RIVERA | [y

VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
RTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE HIDALGO,
N MATERIA DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
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