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DIP. FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXVi
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE HIDALGO. |
PRESENTE:

Quien suscribe Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante,
integrante del Grupo Legislétivo del Partido Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles” de esta LXVI Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo con fundamento en el articulo
47, fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; los articulos 25,
fraccion IV; 124, fraccién Il; 125y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, someto a la consideracion
del Pleno la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Y SE ADICIONA UN ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
GARANTIZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca que, en la aplicacién de la Politica de Desarrollo Social,
se sujete de manera irrestricta al principio de “Diversidad”, para lo cual en primer
lugar se realiza el cambio del término “preferencias”, por el de “orientacién
sexual”, y en segundo garantizér la aplicacion del principio “igualdad sustantiva”,
entre mujeres y hombres, paré lo cual se establece que el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevénir y erradicar cualquier forma de discriminacion.

Esta reforma es fundamental para modernizar el marco normativo y garantizar la
progresividad de los derechos humanos en la politica publica. Al sustituir el concepto
ambiguo de "preferencras" por el término juridicamente preciso de "orientacion
sexual", la legislacion se homolgga con los estandares internacionales de derechos
humanos, otorgando una proteccion técnica y efectiva a la diversidad. Asimismo, la
incorporacion explicita de la "igualdad sustantiva" entre mujeres y hombres, junto
con la obligacion del Estado de implementar medidas, transforma las facultades
asegurando que el desarrollo social no sea solo un ideal abstracto, sino una realidad
equitativa y medible para todosii los sectores de la poblacion.
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IL. CONSIDERANDOS.

El desarrollo social representa la mas alta prioridad del quehacer publico en nuestra
entidad. Histéricamente, he enarbolado las banderas de la justicia social y la
defensa de las minorias. La evolucién democratica exige que las instituciones del
Estado actualicen sus marcos jbridicos para eliminar rezagos estructurales.

El uso del vocablo "preferencias” resulta obsoleto, impreciso y revictimizante en
materia de derechos humanos, Una preferencia alude a una eleccion voluntaria o
un gusto personal. La ciencia jL}ridica contemporanea establece que la "orientacion
sexual" es una condicién intrinseca de la identidad humana. Mantener la
terminologia anterior debilita !a‘jproteccic')n del Estado hacia la diversidad sexual.

De igual forma busca resaltar que la equidad formal o la igualdad ante la ley ya no
bastan. Las mujeres de Hidalgo demandan una igualdad sustantiva. Este precepto
exige transitar del derecho escrito a los hechos medibles. El Estado debe adoptar
medidas afirmativas y compensatorias para remover los obstaculos reales que
impiden a las mujeres acceder al bienestar social en igualdad de condiciones que
los hombres.

La politica social en el Estado de Hidalgo debe regirse bajo un principio de
Diversidad irrestricto. El Estado no puede actuar como un simple observador
neutral. Esta reforma dota a Ia$ autoridades de la obligacion explicita de prevenir,
sancionar y erradicar activamente las practicas discriminatorias basadas en el
género y la identidad social.

La presente iniciativa busca que, en la aplicacion de la Politica de Desarrollo Social,
se sujete de manera irrestricta Ea! principio de “Diversidad”, para lo cual en primer
lugar se realiza el cambio del término “preferencias”, por el de “orientacién
sexual”, y en segundo garantizfar la aplicacion del principio “igualdad sustantiva”
entre mujeres y hombres, para lo cual se establece que el Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacion.

Con estas modificaciones, Hid:algo se posiciona a la vanguardia de los derechos
humanos y dota a los programas asistenciales y de planeacion de una perspectiva
incluyente, equitativa, humana y verdaderamente representativa de la pluralidad de
nuestra sociedad.
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to constitucional e internacional de actualizar sus
sividad, el cual impide el retroceso en la proteccion

Esta soberania tiene el manda
leyes bajo el principio de progre
de los derechos humanos. En este sentido, la sustitucién del concepto
“preferencias” por el de “orientacién sexual” no es un mero cambio de palabras, sino
una necesaria homologacion con los estandares fijados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la Convencnon Americana sobre Derechos Humanos. El
término "preferencias” resulta jbridicamente ambiguo, obsoleto y abre la puerta a
interpretaciones subjetivas que fdebilitan la tutela del Estado. Al adoptar el concepto
técnico de "orientacion sexual”, se dota a la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Hidalgo de una precision juridi@:a que otorga certeza, visibilidad y una proteccion
real y efectiva a la diversidad sexual dentro de la planeacion gubernamental.

Ahora bien, en relacién con la “igualdad formal”, la cal es aquella que solo se limita
a enunciar que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, la cual ha demostrado
ser insuficiente para desmantelér las profundas asimetrias que viven las mujeres en
nuestra entidad. Por ello, es iniperativo incorporar de manera explicita el principio
de "igualdad sustantiva" entre rr}ujeres y hombres en el marco del desarrollo social.
Este cambio normativo transforma radicalmente las facultades de la autoridad:
transitamos de una postura pasiva de simple observancia a un mandato de accion
activa. Con esta reforma, el Estado de Hidalgo asume la obligacion legal de
implementar medidas afirmativas, compensatorias y presupuestales que remuevan
los obstaculos reales e histéricos que impiden a las mujeres acceder al bienestar
social. La igualdad deja de ser un ideal abstracto para convertirse en una realidad
equitativa, auditable y medible.

Bajo la doctrina de la justicia social y el desarrollo humano, la politica ptblica no
puede ser neutral ante la exclusion estructural. La adicion del principio de

"Diversidad" como un eje de
asistenciales, de vivienda,

discriminatorios. Al establecer
medidas necesarias para preve

sujecion irrestricta garantiza que los programas
salud y alimentacién no repliquen sesgos
que el Estado adoptara de forma prioritaria las
nir y erradicar cualquier forma de discriminacion, se

blinda la politica social de Hidalgo contra la discrecionalidad. Esta reforma asegura

qgue el presupuesto publico se

priorizando a los sectores g
multiple, y consolidando un moc

» aplique con un enfoque transversal de equidad,
ue histéricamente han enfrentado vulnerabilidad
jelo de desarrollo que no deje a nadie atras.
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lll. ANALISIS SOBRE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES.

Marco Legal Internacional. en materia de orientacion sexual se fundamenta en los
principios universales de igualdad y no discriminacion. Aunque no existe un tratado
Gnico exclusivo para la com@nidad LGBTIQ+, el derecho internacional de los
derechos humanos protege es{tos derechos a través de multiples instrumentos y
mecanismos. Los pilares princifoales incluyen:

1. Sistema Universal de Dere@j‘:hos Humanos (ONU)

« Declaracién Universalgde Derechos Humanos (DUDH): Su Articulo 1
establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

» Pactos Internacionalesﬁ de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP): En sus
articulos 2 y 26, garé\ntizan la iguaildad ante la ley y prohiben la
discriminacion. Los 6i'ganos supervisores han dictaminado que la
"orientacion sexual” esta implicita en estos motivos prohibidos de
discriminacion.

« Resoluciones del Consjejo de Derechos Humanos: Desde 2011, se han
aprobado resoluciones para combatir la violencia y la discriminacién, y en
2016 se cred el puesto de Experto Independiente de la ONU sobre proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género.

o Principios de Yogyakarta (2007): Son un conjunto de directrices
internacionales de gran peso juridico que detallan cémo se deben aplicar los
estandares universales de derechos humanos a cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género.

2. Sistema Interamericano (OEA)
o Convencién Americalfla sobre Derechos Humanos (CADH): Su Articulo

1.1 (clausula de no discriminacion) prohibe la discriminacién por motivos de
género u "otra condicién social", categoria que incluye la orientacion sexual.
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Opinién Consultiva OC-24/17: Emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), establece que los Estados deben
garantizar el matrimonio igualitario y reconocer la identidad de género.

Resoluciones de la Asamblea General de la OEA: Desde 2008, se emiten
resoluciones anuales vinculantes que exigen a los paises americanos
adoptar medidas concretas contra los crimenes de odio y la discriminacion.

La postura internacional en materia de orientacion sexual se rige por el principio de
igualdad y no discriminacién establecida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. El derecho intemaci{;nal estipula que todas las personas, sin importar su
orientacién sexual, gozan inherentemente de todos los derechos humanos, sin
necesidad de crear normativas nuevas.

Marco Legal Mexicano. En materia de orientacion sexual protege a las personas
contra la discriminacién y la violéncia, garantiza el libre desarrollo de la personalidad
y reconoce la igualdad de derechos civiles para las diversidades sexuales.

Nivel Constitucional y Federal

Articulo 10. de la Cohstitucién: Prohibe expresamente cualquier tipo de
discriminacion motivdda por las preferencias sexuales, protegiendo la
dignidad humana y Io$ derechos de todas las personas.

Ley Federal para Erevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED):
Clasifica como practica discriminatoria promover el maltrato, negar
servicios o vulnerar derechos por la orientacion sexual.

Jurisprudencia de Ié SCJN: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJIN) ha establecido jurisprudencia histérica que declara inconstitucional
cualquier ley que deﬁha el matrimonio exclusivamente entre un hombre y
una mujer.

Cambio de identidad de género: Diversas leyes estatales (y
ordenamientos administrativos) permiten el reconocimiento de la identidad
de género mediante}un tramite administrativo en el registro civil y el
matrimonio entre personas del mismo sexo es legal y reconocido en las 32
entidades federativas del pais.

Pagina 5 de 10



#TUDIPUTAD®

o Proteccion contra “terapias de conversién™: A nivel federal y en
distintos estados, se ha tipificado como delito la aplicacién de los llamados
Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la ldentidad de Género
(ECOSIG), protegiendb especialmente a las infancias y adolescencias.

o Estrategia Nacional: El Gobierno impulsa programas (como ENADISEX)
para prevenir, reverﬁir y sancionar practicas discriminatorias (como
homofobia, lesfobia y bifobia) en el ambito publico, laboral y educativo.

« La Comision Naciohal de los Derechos Humanos (CNDH) y los
organismos locales cdentan con programas de atencién y defensa como
el Protocolo para Jngar con Perspectiva de Orientacién Sexual de la
SCJN o acudir al CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, para interponer quejas por actos discriminatorios.

México, condena la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual,
la postura oficial en materia de orientacion sexual se basa en los principios de
igualdad, no discriminacién y progresividad de los derechos humanos. A nivel
constitucional y judicial, el Estado protege a todas las personas independientemente
de su orientacién sexual.

El Estado mexicano, al ratificar la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Joszé), asumié el compromiso irrestricto de respetar y
garantizar los derechos reconocidos en ella sin discriminacion alguna. Si bien el
articulo 1.1 de dicho tratado menciona el término amplio de "otra condicién social”,
la Corte Interamericana de Dierechos Humanos (Corte IDH) ha establecido de
manera vinculante (notoriamen;te en la sentencia del Caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile, asi como en la Opinién Consultiva OC-24/17) que la orientacion sexual y la
identidad de género son categdjrias protegidas de forma convencional.

Asimismo, los Principios de Y()gyakarta —documento global de referencia para la
aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacién sexual— sefialan rigurosamente que esta condicion es una
caracteristica intrinseca de la ﬁdignidad humana y no una simple "preferencia” o
eleccion voluntaria. Por lo tanto, sustituir una terminologia ambigua por el concepto
técnico y juridicamente preciso 5%cle "orientacién sexual" no es una opcion legislativa,
sino un acto obligatorio de cont‘frol de convencionalidad para otorgar una proteccion
efectiva a la diversidad y cumplir con las directrices de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).
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IV. ESTIMACION SOBRE EL
IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

Con la intencién de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion I, del articulo
125, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, es de
precisarse que la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Y SE ADICIONA
UN ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IX, DEL ARTICULO
14 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE GARANTIZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES, a saber, esta:

NO IMPLICA IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a que no se requiere un impacto presupuestario cuando no hay
necesidad de considerar recu;rsos monetarios para cumplir con un instrumento
juridico o normativo, como en el caso acontece debido a que la presente iniciativa
busca tutelar un derecho fijndamental, lo cual no implica una erogacién
extraordinaria sino una acciénf de comunicacion, contemplacion, respeto, implica
una actividad racional y cambio de paradigmas conceptuales interiorizados.

La creacion de una garantia individual a favor de un derecho fundamental no
requiere un analisis de impacté presupuestario, al no ser la creacién de un nuevo
organismo que implique la necesidad de recursos adicionales para su aplicacion,
sino de una institucion juridica. |

La presente iniciativa no pretefnde la creacién de infraestructura, por lo que, no
implica la necesidad de recursds adicionales, ya que, no requiere la contratacion de
més personal especializado como investigadores o peritos, la adquisiciéon de
equipamientos tecnoldgicos o la capacitacién de personal; No implica mayores
recursos para el municipio, y la Qestién de los procesos municipales tampoco se ven
afectados; De igual forma nd se requiere recursos para el cumplimiento de
preceptos Constitucionales o cumplir con los compromisos internacionales
en la materia, al no requerir recursos para la construcciéon o ampliacién de centros,
la contratacion de personal especializado, o el sostenimiento de areas especiales.
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V. PROYECTO DE ARTICULADO

1. ANALISIS COMPARATIVO

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el
proemio, someto a la consideracién del Pleno de este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo la presente reforma a la Ley de Desarrollo Social del Estado

de Hidalgo.

TEXTOVIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 14.- La Politica Social, se
sujetara a los siguientes principios:

- VI L...]

IX.- Diversidad: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, las
opiniones, preferencias, estafdo civil o
cualquier otra, con el objeto de superar
toda condicién de discriminacion y
promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias.

Sin correlativo

X = XXN [...]

I-VIlI[...]

Artlculo 14.- La Politica Social, se
sujetara a los siguientes principios:

IX.- Diversidad: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, condiciéon social,
condiciones de salud, religion, las
opiniones, orientacion sexual
preferencias, estado civil o cualquier
otra, con el objeto de superar toda
condicion de discriminacién y promover
la igualdad sustantiva, un desarrollo
con equidad y respeto a las diferencias.

Para garantizar Ila igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres,
el Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir y erradicar
cualquier forma de discriminacién.

X = XXI [...]
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2. PROYECTO DE DECRETO.

En consecuencia, someto a cons:deracuon del Pleno de esta Soberania el siguiente

proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION
Y SE ADICIONA UN ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
A LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE GARANTIZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo y se adicionan un segundo
parrafo a la fraccién IX del articulo 14; a la Ley de Desarrollo Social del Estado

de Hidalgo, para quedar como
Articulo 14.- La Politica Social,

- VII[...]

sigue:

se sujetara a los siguientes principios:

IX.- Diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, las opiniones,
orientacién sexual, estado civil o cualquier otra, con el objeto de superar toda

condicién de discriminacion y pi

romover la igualdad sustantiva, un desarrollo con

equidad y respeto a las diferencias.

Para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el Estado

adoptara las medidas necesa
discriminacion.

X = XXI [...]

rias para prevenir y erradicar cualquier forma de

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado d

e Hidalgo.
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Dado en el Salén de Plenos de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberanc de Hidalgo en Pachuca de Soto, en el mes de junio del afio 2026.

ATENTAMENTE:

Bpu },f:’ri Mar;co' Antonio Mendoza Bustamante
Integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA.
EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Y SE ADICIONA UN ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRAGCION IX,
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE GARANTIZAR
LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
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LXVI LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

«  Numero de Sesién: 190

Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 09—juni§)-2026

. Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. !f HQ‘;‘

Iniciativa con proyecto de decreto faor la que se reforma el primer parrafo de la fraccion y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccién IX, del articulo 14 de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de Hidalgo, en materia de ge}rantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

NOMBRE | FIR
(t'ulos «Nofd‘\dfg Al QC;{\\'GTCI @wbafd\ \Ej\)/ d

‘BLOM’-\ Pee X=X pd  SSadTos

Nota: Este formato debera entregarsé a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo

www.con§fe 2o IS8 5ol mx
(771) 71744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico”, Carretera
México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México
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