Esf Yy
de Hidalgo

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE APRUI:BA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XV BIS AL
ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO DF DFEFFNSORIA PIRIICA DFL
ESTADO DE ' HIDALGO EN MATERIA DE

4 ATENCI()N JURIDICA CON ENFOQUE /

L "'iNTERCULTURAL |

PRIMERAS C‘OMIQ[ONFQ PFRMANFNTFQ (‘ON lllNTAQ DE LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES, YDE SEGURIDAD ‘VCIUDADANA Y ‘JUSTICIA.

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fracc:on II de Ia Consmuc:lon Polmca/
del Estado de Hidalgo; 75,77 fracciones Il y Vil, 79 segundo parrafo, 85, 91,139 y
140 de la Ley Organica del Podef Legis‘létivo del ‘Estado de Hidéigo; y los
numerales 24. 25, 27 fraccién 1l v 32 fraccion | de su Reglamento. las diputadas v
los diputados inté’grantes‘ de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES ydela PRIMERA COMI /”
PERMANENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA [dontamos ¢

fagultad de emitir el presente dictamen, sobre la siguiente:

BiPUTADAS Y DIPUTADOS iNTEGRANTES BE LA SEXAGES!MA SEXTA \J\

A
METODQLOGIA: ./ I~ 1

L Tramite legislativo.

\
s
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LXVI

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO
iii. Contenido de ia iniciativa.
. Estudio técnico de la propuesta normativa.
Iv. Considerandos.
V. Resoiutivq dg iasCO,misionés.’

VL.  Proyecto de Decreto.

L TRAMITE L FClSLATl\lGa ‘

1. En la SeSIon Ordmana de fecha 28 de octubre de 2025 el dlputado Francisco
Javier Téllez Sanchez lntegrante del grupo parlamentano de! Partido del Trabajo
en esta Sexagésima Sexta Leglslatura presento la “Iniciativa con proyecto de\j
decreto por el que se adiciona una fraccion X‘v Bis ai articulo 19 v se reforma ia

fraccion pnmera del amculo 37 de la Ley Organlca del Instituto de Defensoria /

Publica del Estado de Hldalgo

|
./Con fecha 10 de nowembre de 2025 por lnstruccmnes de la PreSIdencna de la /
irectiva, ia mlc:lanva senalada fue turnada de manera ‘conjunta a fa Primera

Comision Permanente de Leglsla(:lon y Puntos Constltucmnales y a la Primera
Comisiébn Permanente de SergUr‘idad,Ciudédana y Justicia, p su andlisis y

resolutivo, en términos del articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislative

Estado de Hidalgo y el numeral 24 de su Reglamento. : X
28\

/

3. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de la Comisién de

Legislacion y Puntos Constitu &Ees con el nimero 599/LXVI; y en el libro de

o
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gobierno de ia Comisién de Sequridad Ciudadana v Justicia fue identificada con ei

nimero LXVI/71/2025. /

En la exposicion de motlvos de la mlClatlva 599/LXVI el dlputado promovente

sefalo fundamentalmente los sxgwentes argumentos

ii. CONTENIDO DE LA iNIiCIATIVA:

La justicia no es un ideai abstracfo smo un derecho tanamie que debe ser
garantizado sin’ barreras culturales ni Imgurstlcas En el territorio /
hidalguense conv:ven tens:ones hlstorzcas entre la ex:genc:a formal de /
derechos y la realldad cot:dlana de crentos de mlles de -personas que

enfrentan  difi cultades para comumcarse comprender procedlmlentos o]

'nacer valer sus derecnos aentro del szstema lundlco i—udalao es una

entldad con una lmportante presenc:a de. pueblos y comumdades
orlglnarlas segun el ‘Censo de : Poblac:on -y V/wenda 2020,
aproxrmadamente 362 629 personas de tres anos y mas hablan alguna
lengua mdlgena, Iorq”ue equzvale al 12.3% de la poblac:on del estado, cifra

que exige respuestas institucionales proporcionales v urgentes para romper
el aislamiento linglistico y cultural en el acceso a servicios |plblicos

esenciales.

Las barreras lingiiisticas 'y culturales no solo impiden una comunicacién
efectiva; erosionan la confianza entre las personas v las instituciones,
generan desventajas procesales y aumentan el riesgo de vuineracién de -

derechos humanos. En muchas comunidades, las formas propias de .

resolucion y las practicas comunitarias, los usos y costumbres, son pilares
del tejido social; su desconocimiento o desvalorizacién por parte

/;’-"-d
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desatencion de realidades vy necesidades especificas. La experiencia
comparada y las recomendaciones de organismos nacionales e
internacionales muestran que la justicia intercultural, respetuosa de la
diversidad y capaz de incorporar medidas de proximidad cultural y

lingtiistica, mejora los resultados y fortalece la legitimidad institucional.

Por elio. fa reforma Dropuesta t‘iene un objetivo central: propiciar que el
Instituto de Defensor/a Publlca de/ Estado de Hldalgo cuente con
mecanismos normatlvos claros que promuevan una atenc:on intercultural,

sensible y eficaz, garantlzando que las personas que pertenecen a pueblos

originarios recrban defensa y asesorla jur/dzca en cond:c:ones de igualdad

real.

1Il. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPOES}TANORMATIVA:

] b,/ posibies implicaciones. /
Al respecto, el Instituto-de Estudios Legislativos del Congreso emiti
siguiente opinion: M

Ahora men para definir el senudo ue este resom’uvo las Comlsmnes reahzaron un
andlisis pormenonzado sobre Ia vuabxhdad procedencxa y fac’ublhdad del contemdo

dela |mCIatlva en comento

A. Las Com:smnes Ilevaron a cabo seSIones de trabajo tecmco junto con
personal dei insututo de Esrudlos Lemsiattvos del Conqreso del Estado de
Hidalgo y de la Dxreccron General de Estudlos ,Leglslatlvos del Pod
Ejecutivo. EI propésito de :e'stos'r encuentros ‘fu‘e recopilar opiniones 06{
fundamento técnico-juridico, en reiacién con la propuesta normativa en

cuestion. También se abordé el analisis de su viabilida Iegltlmldad y

Pagma 4|14
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e ... se estima que ia presente propuesta de mérito no requiere de una

consulta previa e informada, toda vez que, aun y cuando se refiere a
derechos procesales de los pueblos y comunidades indigenas, lo que
podria implicar medidas con impactos sighificativos en su vida o entorno, y
con sustento en lo dispuesto por el articulo 2, apartado A, fraccion XllIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con ef
diverso numeral 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independlentes Slendo complementado por criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justrcra de la Nacion, espec:flcamente mediante la
resolucion del amparo en rews;on numero 410/2015 Lo c:erto es que, la

iniciativa COI‘)SIIIUVG un comnlemento ae medldas i@Q’ISIafIVGS que va han

sido tomadas en nuestro orden jUI’IdICO tanto a mvel nacronal como local,

con un enfoque meramente de capac:tac:on
En términos de la Ieglslamon lnvocada en parrafos antenores este anahsns

tecmco-lurldlco consutuve la oase Dara determmar ei senndo vy ios criterios

adoptados enel presente dictamen. -

S ~_ IV.CONSIDERANDOS:
Luego del estudio ‘de* la ‘propuesta 'normaﬁva Ias‘y Ios'integrahtes de la Primer:
Comisién Permanente de Leglslacmn y Puntos Constltucmnales y dé¢ la Prime

Comisién Permanente de Segurldad Cludadana y Justicia hemos afribado a las

A\
N N
W &gunemes consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccion |l del articulo 56 de la Constitucion Po \'Q\a
4, del Estado de Hidalgo v el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,\al

Congreso Local le corresponde expedir las Ieyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los od& s Estata és Por su parte, los articulos 24, 27

. . Pagina 5|14
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v 32 del Regiamento de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo autorizan a ias 2

Comisiones de Legislacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Ciudadana y
Justicia, para conocer y dictaminar de manera conjunta sobre las iniciativas de /

creacion, reformas o adiciones de las leyes locales

En ese sentido, ias Comisiones actuantes son competenies para conocer V\
emitir resolutivo del presente asunto. /

SEGUNDO. La fraccion i c':ieiJartl'cuio 47 dela Const‘itu'cié’h Poiitica dei Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del arﬁcu}o"25’dé- la'Ley Organica del Poder Legislativo,
facultan a las dlputadas y . los dlputados mtegrantes de nuestro Congreso Estatal

S
/

para mlcxar leyes y decretos de lo cual se desprende que el leglslador
promovente cuenta con la categona necesarva para proponer reformas a la

normatividad local, como es el caso de Ia mnmatwa que se dlctamma

TERCERO. Sobre el proceso legisiativo. los articuios 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de- Hldalgo regulan que toda lnlmatlva de Ley o de Decreto
debera- pasar ala com:s:on o comuswnes respec’uvas Y que el tramlte de las
mismas se su;etara alo dlspuesto en !a Ley Organlca del Poder Legislatwo

En tal virtud. conforme a io dispuesto por ios arthUIos 85 v 91 de dicha Ley
Organica, estas Comxsrones dtctammadoras han llevado a cabo las, gestiones y
estudios necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, £onforme a la

legislacion aplicable y bajo los principios que ngen el derecho parlamentario.

CUARTO. Respecto dei andlisis de fondo, es necesario resaitar que ei objeti

principal de la iniciativa 599/LXVI es incorporar dentro del catalogo
] v ‘ obligaciones de las personas defensoras publicas el deber de respetar los usos
\/ costumbres de las personas integrantes de los pueblos originarios, a fin de
£ pertinente, eliminar las barreras

garantizar una defensa y asesorja jurj

Phgina 6| 14 I
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cuituraies que obstaculizan el acceso efectivo a ia justicia v asequrar un frato

digno en condiciones de igualdad. //
//

QUINTO. Ei Convenio No. 169 de ia OIT en el articuio 8 reconoce como derech \

de los pueblos el conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre qu
no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Por lo que, cuando resulté necesario, el Estado 'mexicano debera establecer
procedimientos para soluc:lonar confllctos que puedan SUl’ng en la aplicacién de

dicho principio.

En adicion a lo antenor el numerai 12 del Convemo mencronado establece que
los pueblos y comumdades mdlgenas deberan tener proteccaon contra la v;o!acion
de sus derechos y poder mncuar procedlmlentos legales personalmente o] blen por
conducto oe sus orqamsmos renresentauvos Dara asegurar el respeto efectlvo de

sus derechos.

As:mlsmo el articulo 40 de la Declaracxon de !as Nacxones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos lndlgenas reconoce como derecho de las personas de
los puebios v comumdadesmdlgenas el acceso a procedimientos equitativos v
justos para el arreglo de conflictos y controversias con fl'osEstadosu otras partes,
y a una repayré'ci_én _efectiva de toda lesion de 's"us derechos .individuales y

colectivos. Se establece de forma expresa que en las decisiones se tendran que

tomar en consideracién las costumbres, tradiciones, normas y sis
de los pueblos y comunidades indigenas interesados v las normas|internacionales

de derechos humanos.

SEXTO. La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en el numeral

1, mandata a todas las autoridades para que en el ambito de sus respectivas

competencias promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos
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de conformidad con ios principios de universalidad. interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En suma, el articulo 2 apartade A fraccién X! garantiza el acceso pleno a las

personas de los pueblos y comunidades indigenas de forma individual o colectiva,

tomando en cuenta sus sistemas normativos v especificidades cuiturales respecto
a los preceptos de la Constitucion. En ese sentido, se desprende que la propuesta ~
busca eliminar barreras. culturales Yy Imgwstlcas que pueden constituir actos de

discriminacion mdlrecta y obstaculizar el acceso ala jUSHGla

Finaimente, el octavo parrafo dei arﬁ'cuio 17 mcnca que tanto ia Federaciéon como
las entidades federatlvas garantlzaran la ex:stencna de un serwcm de defensoria

publica de cahdad para la poblamon i

SEPT{W.O Dentro del marco jUIldibO 'Iac:iunal !a ._ey Gewerai de De echos /
ngunstlcos de los Pueblos lndlgenas complementa lo establecido por la

Constltucmn al establecer que las- lenguas lndlgenas que sean reconocidas son \/
lenguas nacionales y tendran la misma validez que el espanol garantizando en

todo momento los derechos humanos alano dlscnmmacnon y acceso a la justicia.

Asimismo. estabfece que el Esrado qarant:zara ei derecno de ios pueblos v

comunidades |nd|genas al acceso a la JUI’ISdICClon del Estado en la lengua

indigena, para lo cual se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, asf como ser asistidas gratuitamente, en todo tiempo,

por intérpretes y defensores qué tengan conocimiento de su lengud indigena y 7
cuitura.

OCTAVO. A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo reconagte
que el estado tiene una composicion piuricultural y garantiza el derecho de | s
pueblos y comunidades indigenas a la Jibre determinacion y autonomla

Pagina 8|14 %
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ordenando que el sistema normativo local promueva ei desarroiio de sus ienquas
culturas, usos y costumbres, y que garantice a sus integrantes el efectivo acceso a

la jurisdiccion del Estado

OVENO. Por su parte, la Ley de los Derechos y Cultura Indigena para el Estado
de Hidalgo establece que en todo proceso o juicio en el que, de forma individual o
colectiva, las personas de los pueblos Y comumdades indigenas deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especn‘" icidades culturales y tendran derecho a que se les
asigne un traductor y un defensor que hable su propla Iengua y conozca su

cultura.

DECIMO Con base en los argumentos expuestos las y Ios mtegrantes de las y
uomlsmnes L,onjuntas hemos determmado ia wabmdac y proceoenma de ia
mmiatwa en estu diO al wmmdn' csu ci pmr‘*u "‘nte resp ctc de que su aprobac:ion
refrenda eI compromuso del. Estado de Hldalgo de proteger los derechos humanos
tanto md;vnduales como colectlvos de Ias personas de los pueblos y comumdades
md:genas al reconocer e mcorporar la relevancxa de Ios Uusos y costumbres dentro
de la funcuon dela defensona pubhca respetando en todo momento su autonomla

y libre determmacnon

La misma, “se encuentra almeada con los estandares convencuonales y
constitucionales al forfalecer el derecho ala. defensa adecuada al incorporar e
componente intercultural y Imgws’nco con la ﬁnahdad de ehmlnar barreras social
que afectan de forma desnronorcmnaoa a las personas de fos pueblos v
comunidades indigenas, logrando asi un avance progresivo en |4 [proteccion y
garantia de los derechos humanos de un grupo que histéric nte ha si

)

invisibilizado.

T
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V. RESOLUTIVO DE LAS COMISIONES:

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articuios 140 y 141 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacién y Puntos
Constitucionaies y de ia Primera Comision Permanente de Seguridad Ciudadana y

Justicia presentamos al Pleno el siguiente:

D l;cT,AﬁM;E:N‘ e

Con base en ias consuaerac:lones exnuesras es de aprooarse con mocuf icaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XV BIS AL ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBL!CA DEL- ESTADQ DE H!DALGO EN
MATERIA DE ATENCION JURIDICA CON ENFOQUE lNTERCULTURAL

© Vi PROYECTO DE DECRETO: =

En consecuencia, las. Comlsmnes que suscnben sometemos a con,fderaCIon del

Pleno el siguiente prcyecto de

'DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XV BIS AL ARTICULO 19

DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE ATENCION
JURIDICA CON ENFOQ
INTERCULTURAL.

//‘m

DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO

LXVI

LEGISLATURA

CONGRESODEL{ESTADOIDE: HIDALGOS

Y
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Organica del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Hidalgo, para quedar

como sigue:
Articulo 19. ...
i.LaxXVv...

XV Bis. Respetar los sistemas normatlvos de Ias personas mtegrantes de los

pueblos or!gmanos y comunudades afromex:canas que so!ac!ten una defensa

0 asesoria.

XVI. a XViil. ...

~ TRANSITORIOS

LINICO. - Fl nrr-m:pm‘p Dprrpfn pnfmm en vmnr al rha emmpm‘p dn |u nuhhr:nr‘lnn an

/ el Periodico Ofxcnal del Estado de Hldalgo i . | {/

Una vez aprobado este dlctamen elaborese el Decreto correspondlente y turnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del arttculo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo. B ‘

et

N
e
T
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

_AFAVOR,

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ :
SECRETARIA

" OSORIO
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI ¥

DIP JOHANA MONTCERRAT
'HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

VOCAL

DIP AVELINO TOVAR IGLESIAS

DIP. KARLA PERALES ARRIETA
VocaL '

\\_ )

LXVI

LEGISLATURA

DIP. CLAUDIA LIIA L |{
VOCAL

ADY

DIP. LEONEL PERUSQUIA

R e y
/ ‘
y
Lk
7

MUEDANGC
VOCAL
DIP. MIGUEL ANGEL MORENO
ZAMORA '
VOCAL ¢ Y \

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN Al
CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QU

E

CiO

7
DICTAMEN QY {APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
A FRACCION XV BIS AL ARTICULO 19 DE LA LEY

ORGANICA DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA RUBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE ATENCION

JURIDICA CON ENFOQUE INTERCULTURAL,

dgina 12)14;(
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA '
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL

'URBAN S
. VOCAL ==

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE

DIP. CYNTHIA CITLALT
'DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
~ MARTINEZ
VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL

RIVERA

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON

VOCAL ;

B il

[>>4

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XV BIS AL ARTiCU

19 DELALEY

ORGANICA DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERJA/DE ATENCION

JURIDICA CON ENFOQUE INTERCULTURAL.
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE

SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

S{CONGRESO:DELUESTADODE: HIDALGO®

TLXVI

LEGISLATURA

DIPUTADO/A

EN CONTRA
Z

ABSTENCION

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ °
HIGAREDA ~ ' -
SECRETARIO

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
©ISLAS =
SECRETARIA

DIP. MARCO ANTONIO MENDozA
BUSTAMANTE ;
VOCAL

VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLES/AS |

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA'INICIATIVA
N PROYECTO :DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XV.BIS:AL ARTICULO 19 DE LA LEY
RGANICA DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN '\ﬂATERIA DE ATENCION

/ JURIDICA CON ENFOQUE INTERCULTURAL:
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