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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA LA FRACCION VIil DEL ARTICULO
3 BIS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
PARA EL ESTADO DE HIDALGO

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA \//

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE b//

HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo; 75, 77 fracciones II, 79 segundo parrafo, 85, 139 y 140 de la Ley
Organica del Poder Legislétiv"otd‘el :E'stédo'de"Hidalgd" y los numerales 24, 25, 27
fraccion Il de su Reglamento las Dlputadas y los Dxputados mtegrantes de la
PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGlSLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES contamos con Ia facultad de emmr el presente dictamen,
sobre la siguiente:

&~
'

A

METODOLOGIA:
Tramite legislat‘ivo. |
Contenido de la iniciativa.

Estudio técnico de la propuesta normativa.
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V. Considerandos.
V. Resolutivo de las Comisiones.

VL. Proyecto de Decreto.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesion Ordinaria de fecha 11 dé fe'brero 'de 2026 Ia'diputada Claudia Lilia
Luna Islas representante del Partldo Accnon Nacional e mtegrante de la
Sexagésima Sexta Leglslatura presento ante el Pleno del Congreso del Estado la
“Iniciativa con Proyecto de. Decreto por la: cual se reforma la-fraccion VIl del
articulo 3 bis de la Ley de Proteccnon Clvﬂ para el Estado de Hldalgo para
fortalecer la atencuon prioritaria a personas con d»scapacndad y personas adultas
mayores”. ‘

2. Durante el desahogo de la cutada ses;on Ios dlputados José Luis Rodnguez
Higareda y Marco Antonio Mendoza Bustamante mtegrantes de la Sexagesima
Sexta Legislatura del Congreso se adhmeron como promoventes ala mnmatlva de
merito.

3. El 13 de febrero de 2026 por mstrucc:lones de la PreSIdenC!a de Ia Directiva, la

iniciativa sefialada fue turnada ala anera Comlsmn Permanente de Legislacion

y-Puntos Constitucionales, para su analisis y»resolutlvo, en términos del artlcd /
N , yd i S
' /.85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de la Comisién'de

Legislacion y Puntos Constitucionales con el nimero 739/LXVI.
— 4
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa 739/LXVI, la promovente invoca lo
siguiente:

En un contexto en el que los desastres naturales y las emergencias de
diversa indole se présentan ,con: ‘mayor. ‘frecuencia intensidad, la
ausencia de medidas: /ncluswas /ncrementa de forma desproporc:onada
los danos a estos grupos poblac:onales - : 4 7

En un contexto en el que ,Io's desaétresrnétursles}. y IaS‘emérgenciés de
diversa Indole se presén’tén c‘o‘}n"r mayOr-fre"cuencié‘ e intensidad‘ la
" ausencia de med/das mcIUS/vas mcrementa de forma desproporc:onada
: los dafios a las personas con dlscapamdad ya las personas adultas
" mayores. Incorporar criterios de acceszbmdad umversal y atencion
diferenciada en la Iegtslac;c)n estatal permtte una p/aneac:on ant:crpada
y una respuesta mas: efrc:ente al orlentar la: elaboraCIon de protocolos
operat/vos /nd/spensables antes durante v _despues de una

emergenc:a La experiencia nacronal e /nternacronal demuestra que, sin
una plamﬁcac:on espec:allzada estos grupos enfrentan mayores tasas
de mon‘al:dad y afectac/ones, graves denvadas, de la falta de
informacién “accesible, rutas de evacuacion édecuadas vy atencié
oportuna. : | ‘

Al contar con lineamientos nOrrﬁéﬁvos ‘mas Claros, se reducen los
tiempos de respuesta, se evita la improvisacion operativa y se
incrementa la seguridad de quienes requieren atencién prioritaria,
mejorando la eficacia institucional en situaciones de emergencia.
Asimismo, la iniciativa sirve como base normativa para el disefio e 2/

implementacién de programas de _capacitacion especializada dirigidos

Pagina 3 | 14 A\
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al personal de proteccién civil y a los primeros respondientes,
asegurando que cuenten con las herramientas necesarias para brindar
una atencién adecuada, respetuosa y efectiva.

Otro aspecto relevante es que promueve una cultura de prevencién con
enfoque de inclusion, lo que contribuye a disminuir vulnerabilidades
estructurales antes de que se materialicen en un desastre,
fortaleciendo la res;llenCIa comun/tar/a y la preparacion social ante
situaciones de rlesgo Ademés facrl/ta Ia coordinacion entre los
distintos niveles de: goblerno y hace efectlvo el prmc:p/o de no
discriminacion, evitando que. Ias polltlcas de protecc:on c:wl anISIb/l/cen
a grupos hlstorlcamente relegados

Objeto de la iniciativa

'La ln/c:at/va tiene "por: objeto establecer cntenos normat/vos mas; R/ %

- precisos para garantlzar la atenc:on pnontarla con enfoque de mclus:oh v
y ‘accesibilidad umversal a las personas con dlscapac:ldad y a Ias; |

~ personas adultas mayores en todas las etapas de la gestlon integral del ‘!

‘ nesgo de desastres en el Estado. de Hldalgo Para ello, busca

'/ncorporar de manera expresa sus neces:dades diferenciadas en Ia

pol/tlca publica de protecczon c:v:l promowendo que este enfoque se
refleje en planes programas,. protocolos capac:tacron y superws:on a
fin de que la inclusion y la accesrbllldad se. traduzcan en acciones
concretas y verifi cables ‘

lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comis

Permanente de Legislaciéon y Puntos Constitucionales realiz6 un analigis

/‘ T~
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pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la

iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24
de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevo a cabo las siguientes gestiones
para abonar al examen técnico efectuado:

A. La Comision llevé-a cabo sesiones de trabajo técnibpjunfo con personal del
Instituto de Estudios Legislati\/os del Con‘greso del Estado de Hidalgo y de
la Direccion General de Estudlos Leguslatlvos del Poder Ejecutivo. El
proposuto de estos encuentros fue recopllar opiniones con fundamento

; tecmco-;undlco en. relaclon con la propuesta normativa encuestién.
También se abordo el anahsns de su wablhdad legitimidad y posibles
“implicaciones. e S TR

Al respecto, se emitio Ia sngunente opmlon
“Instituto de Estudlos Leglslatlvos abnl de 2026
La iniciativa se estima viable en. él forido 'principalmente én Io due

respecta al establecimiento de Ia atenc:én d/ferenCIada de grupos en
situacion de vulnerabtlldad i

Sin embargo, se estima que la redaccion propuesta resulta muy
especifica, acotando en demasia la manera en que debe otorgarse dicha
atencién, particularmente mediante protocolos.

Ejercicio que, en términos de la legislaciéon invocada, no resulta estrictamen,t/e\

z
vinculante para la Comision, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora,
para la determinacién adoptada en este dictamen.
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IV. CONSIDERANDOS:

Luego del estudio de la propuesta normativa, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales hemos arribado a
las siguientes consideraciones:

PRIMERO. Que, en termmos del artlculo 56 de la Constltucnon Politica del Estado
de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organlca de este Poder Legislativo, al
Congreso Local Ie corresponde Ieguslar en todo lo concermente al reglmen interior
del Estado. Por su parte, los: artlculos 24 y 27 del Reglamento de la Ley Organica
del Poder ' Legislativo autonzan a la Comnsuon de Leguslac;on y Puntos
Constitucionales para conocer vy dlctammar sobre las mlmatlvas de ‘creacion,
reformas o adiciones de las Ieyes Iocales ‘

En ese sentldo la Comnsron actuante es competente para conocer y emltlr el
resolutlvo del presente asunto, - : .

SEGUNDO. Que, el proceso legislativo, que 'reg‘u'lé'en los articulos 48 y 49 dela
Constitucion Politica del Estado de Hldalgo reﬁere que toda mrc:atlva de Ley ode
Decreto debera pasar ala comlswn o] comxsnones respectlvas y que el tramite de
la misma se su1etara alo dlspuesto enla Ley Organ_lca del Poder Legrslatlvo,

) En tal virtud, conforme 'arlro’ disypués'to por_,:;lb's a'r'tricyulofs 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comisién dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion

aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

TERCERO. Que, respecto del analisis de fondo, es necesario resaltar
objetivo principal de la iniciativa739/L.XVI, es establecer criterios normativo >ras
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El articulo 4 constitucional reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de
la salud y a una vida digna, derechos que resultan especialmente relevantes en
contextos de emergencia y desastre, donde la falta de medidas diferenciadas
puede traducirse en la pérdida de vidas humanas o afectaciones graves a la
integridad personal;

SEXTO. Que, en el plano 4‘lega|7federal 'ué Ley General de Proteccion Civil
establece como principios rectores de la politica publica en Ia ‘materia, el enfoque
de derechos humanos la prevencmn de rlesgos y la atencion pnontana ala
poblacién en sﬂuacnon de vulnerabnhdad reconocnendo la necesidad de coordinar
esfuerzos entre los dlstmtos ordenes de goblerno para proteger la vida, la
mtegndad fisicay el patnmomo de las personas

No obstante si_bien la I'egislacién\féderal recohoce kder manera general ala
poblacién vulnerable en su articulo 19 fraccmn XXX obliga a bnndar pnondad en
la elaboracién y actualizacion de protocolos de actuacion para la atencién de
personas con dlscapamdad y personas adultas mayores en sus programas de
proteccién civil, lo que Justtfca plenamente la’ 'presente iniciativa como un
mecanismo de armonizacion: normatrva y fortalecnmlento del-marco juridico local
en materia de proteccion civil. '

SEPTIMO. Que, la gestlon integral del rlesgo de desastres es una responsablhdad
esencial de los goblernos en todos los mveles Esta comprende la prevencién,
preparacién, auxilio, recuperacuon y reconstruccnon,ante fendmenos naturales o
antropicos que puedan poner en riesgo la vida, la integridad fisica o los bienes de
la poblacion. En México, estos eventos han demostrado de manera reiterada que
la exposicién a riesgos no es uniforme entre los distintos segmentos de %\
poblacion, y que ciertos grupos como las personas con discapacidad y Iaé
personas adultas mayores enfrentan vulnerabilidades sangrantes debido\a

barreras estructurales, de comuni

CONGRESOUOEL ESTADODE ;HIDALGO
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A nivel mundial, datos de la ONU advierten que las personas con discapacidad
representan aproximadamente el 16% de la poblacién global, y que esta poblacion
sufre tasas de mortalidad de dos a cuatro veces mayores durante desastres
cuando no existen sistemas adecuados de proteccion que consideren sus
necesidades especificas. Estos grupos suelen estar excluidos de los procesos de
planificacién y respuesta, sin contar con planes personalizados de evacuacion,
rutas accesibles ni comunicaCién adaptada,‘ lo ‘que incrementa su riesgo en
situaciones de emergencia." o N .

La evidencia internacional y regional indica'que la falta de inclusién de estos J
sectores en los sistemas de gestlon de nesgos produce consecuencnas fatales y (
vulnera - principios fundamentales de lgualdad dlgmdad humana y no
discriminacion. Por ejemplo,vel_ Comlte, sob_re los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU ha documentado quue‘m‘uchos estados no cuentan con
protocolos efectivos para la evacuacmn de personas con dlscapac:|dad durante
desastres naturales o emergencnas humamtanas lo ‘que representa una
deficiencia grave en la protecmon de sus derechos fundamentales

En México se estima que existen millones de pefsonas adultas' mayores Y
personas con discaypacidad cuya vulnerabilidad se incrementa durante situaciones
de emergencia debido a factores cyom‘o redu‘cidér movilidad, dependencia de
apoyos asiste'nci‘ale"s,‘ limitaciones sensoriales o carern'cbia de informacion adaptada.
Con base en datos oﬁciales y diagnésticos especiélizados -‘se ha evidenciado que

un porcentaje considerable de _personas adultas mayores viven en condlc:or]ei e
pobreza o con acceso limitado a servicios basicos, lo cual agrava su exposici %

riesgos.

En conclusion, la iniciativa es congruente con la obligacién del Estado de Hid4lgo

de garantizar una proteccién civil incluyente, preventiva y centrada en la dignidad

humana, promoviendo la reduccién de risgos y la resiliencia comunitaria con un 1
) T
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enfoque de derechos humanos. La medida propuesta resulta necesaria,
proporcional y razonable, ya que se limita a establecer criterios claros de atencién
prioritaria y accesibilidad universal para grupos poblacionales especificos, sin
contravenir disposiciones federales ni generar impactos presupuestales
desproporcionados, fortaleciendo asi el marco juridico estatal y contribuyendo a
una respuesta mas justa, eficaz y humana frente a situaciones de emergencia y
desastre.

OCTAVO. Que, con basé ehu los arg'amehtos’”expue‘stosv, las y los integrantes de la
comision actuante hemos determinado lai,viabilidad y procedencia de la iniciativa

- S— ~

en estudio, al coincidir con la prOmoventeres'pe'cto' de‘qUe su aprobacién refrenda
el compromlso con el Estado de Hldalgo en matena de Proteccion Civil

garantizando establecer criterios normatlvos mas prec;sos para garantlzar la

atencion pnontana con enfoque -de mclusron y acces:bmdad universal, a las

personas con discapacidad ya Ias personas adultas mayores en todas Ias etapas /
de la gestion integral del riesgo de desastres

Ello, tomando como base el cnteno legxsiatlvo y Junsprudencnal consstente en que
como parte de la funcion de dnctammacwn la comlsmn resolutora, en caso de
considerarlo oportuno: para la viabilidad constitucional, legal o de redacc:ién de
textos normativos, podran modifi Car' la -prdpuesta que ;se somete' a su
consideracion para darle incluso un enfoque diverso en tanto no se afecte su
nucleo duro, ya que Ia Constitucién Politica’ de los Estados Unidos Mexicanos no

prohibe cambiar las razones o motivos que- Ia originaron,. sino antes bien, lo

permite, toda vez que la facultad de presentar, ‘lmmatNas de ley, autoriza a lo
organos participantes en el proc"e’so‘ légiéiati\io para modificar una prop\].v t‘a
determinada, pudiendo realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de| ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa

correspondiente, en tanto no se cambig’su™ntcleo duro.

/ Lo
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V. RESOLUTIVO DE LAS COMISIONES:

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion presentamos

al Pleno el siguiente:

DICTAMEN

|
Con base en las ,consideracionesﬁexpge’sﬁtas,r,‘@ “dre aprgbarse con modiﬁcaciones . \/I
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTlCULO 3 BIS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL {

PARA EL ESTADO DE HIDALGO

' VL PROYECTO’DE,DEC‘RETOV: L /

En consecuencia, Ia Comnsuon que suscnbe somete a conmderacnon del Pleno el’ m
siguiente proyecto de ' .
. 1

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA |
~ FRACCION VIl DEL ARTICULO 3 BIS DE
LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
o ESTADO;DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 3 Bis de la
Proteccion Civil para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

' x
Articulo 3 Bis. ... /[/
/ J Pagina 11| 14
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VIII. La atencién prioritaria y diferenciada de la poblacion en situacidon de
vulnerabilidad, preferentemente de las personas con discapacidad y de las y
personas adultas mayores, garantizando su proteccion previamente, durante

y posterior a emergencias o desastres.

: TRA’NS;I'fORIkOS'{:y L

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vngor al dla sxguuente de su pubhcacuon -
en el Penod|co Oficial del Estado de Hldalgo o :

SEGUNDO. Las autondades estatales y mummpales competentes en matena de

proteccnon cwll deberan en el amb|to de sus atnbucnones adecuar
progresnvamente sus programas protocolos y accnones de protecmon ClVIl para dar

cumphmlento alo dlspuesto en el presente Decreto conforme a su dlspomblhdad
presupuestana ‘ R ALE T A j | £

Una vez aprobado este dlctamen elaborese el Decreto correspondlente y tarnese
al Ejecutivo del Estado para Ios efectos del artlculo 51 dela Constntucnon Politica
del Estado de Hldalgo AT TR VIR B ey \

Elaborado en la Sala de la Dlputac:lon Permanente del Congreso del Estado Libre y

veintiséis.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | AFAVOR |ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ -
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI |
OSORIO. e
SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERRAT |~ /
HERNANDEZ PEREZ -+ |
VOCAL

DIP. AVELINO TOVARIGLESIAS._|-— 7/
VOCAL | /o

DIP. KARLA PERALES ARRIETA
. VOCAL .

DIP. CLAUDIA LILIA fKL’AS

 VOCAL

DIP. LEONEL PERUSQUIA |

MUEDANO e
vocaL /ﬁ .
DIP. MIGUEL ANGEL MORENG/~-
ZAMORA '
VOCAL | /

O PO

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECR
IVil-PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO 3 BIS DE LA LEY DE PROTECCI

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN éf{L/DICTA gg;qQUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
T L QUE-REFOQRMA LA FRACCION Viii DEL

T
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~ DIPUTADO/A - 1 AFAVOR | -ENCONTRA ABSTENCION
DIP. MARIA DEL ROSARIO » %

GUERRERO MARTINEZ X \@\\
VOCAL ”
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO o
vocAL  —
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE |
URBAN .t
VOCAL =
DIP. CYNTHIA-GITLALT
DELGADO MENDOZA
~ VOcAL
DIP. YARABI GONZALEZ
~ 'MARTINEZ
- VOCAL ‘
DIP. DIANA RANGEL | \ T
ZONIGA
VOCAL
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA 2
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 3 BIS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE HIDALGO.




