'mm'sw“ La esperanza de México BARRAGAN

DIPUTADA LOCAL DTTO. 04

DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTEA DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Los que suscriben, Paloma Barragan Santos, Arturo Goémez Canales y Andrés
Velazquez Vazquez Diputados de la LXVI del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, con fundamento en los articulos 47 fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo y 25 fraccion 1V, 47, 124 Fraccion I, 125 y 127 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ANADE LA
FRACCION Il Bis AL ARTICULO 142 Undecies 6 A LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE HIDALGO, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
iR Obijetivo de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la atencién materno-infantil en el
Estado de Hidalgo mediante la incorporacion expresa de la prevencion, deteccion,
diagnostico, vigilancia, referencia y atencion oportuna de la preeclampsia y la
eclampsia como acciones prioritarias de los servicios de salud. Con ello, se busca
garantizar una atenciéon prenatal integral que contribuya a la reduccién de la
morbilidad y mortalidad materna y perinatal, mediante la identificacion temprana de
factores de riesgo y el acceso oportuno a la atencién médica especializada, en
apego a los principios de proteccion del derecho humano a la salud y de interés
superior de la nifiez.

il. Antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo
1° que todas las personas gozaran de los derechos humanos previstos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, imponiendo a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos bajo los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Asimismo, el articulo 4° consagra el derecho humano a la proteccion de la salud,
estableciendo que toda persona tiene derecho al acceso a servicios de salud
oportunos, suficientes y de calidad, lo que implica el deber del Estado de adoptar
las medidas legislativas, administrativas y presupuestales necesarias para
garantizar una atencion integral, especialmente a los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad, entre ellos las mujeres durante el embarazo.

En el ambito internacional, el Estado Mexicano ha asumido diversos compromisos
encaminados a garantizar la proteccion de la salud materna. La Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
dispone que los Estados Parte deberan adoptar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en el acceso a los servicios de atencion
meédica, asegurando servicios adecuados durante el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto. De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, mientras que la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio establece el compromiso de los Estados para reducir la
mortalidad infantil y asegurar atencién sanitaria adecuada antes y después del
nacimiento.

Aunado a ello, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente
mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3, establece como meta reducir la
razon mundial de mortalidad materna a menos de 70 defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos y garantizar el acceso universal a servicios esenciales de salud sexual
y reproductiva. Dichos compromisos internacionales obligan a fortalecer
permanentemente el marco juridico y las politicas publicas orientadas a prevenir las
principales causas de muerte y complicaciones durante el embarazo.

La salud materna constituye uno de los indicadores mas importantes para evaluar
el bienestar de una sociedad y la eficacia de los sistemas de salud. El embarazo, si
bien representa un proceso fisioldgico natural, puede verse afectado por diversas
complicaciones que ponen en riesgo la vida de la madre y del producto. Entre ellas
destacan la preeclampsia y la eclampsia, trastornos hipertensivos del embarazo
caracterizados por la elevacién de la presion arterial y la afectacion de diversos
organos, cuya evolucion puede derivar en complicaciones graves como insuficiencia
renal, hemorragia cerebral, edema pulmonar, desprendimiento prematuro de
placenta, parto pretérmino, restriccion del crecimiento fetal e incluso la muerte
materna y neonatal.
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La Organizacion Mundial de la Salud estima que los trastornos hipertensivos del
embarazo afectan aproximadamente entre el dos y el ocho por ciento de todos los
embarazos a nivel mundial y constituyen una de las principales causas de
mortalidad y morbilidad materna y perinatal. Asimismo, refiere que la mayoria de las
complicaciones derivadas de la preeclampsia v la eclampsia pueden prevenirse
mediante una atencién prenatal de calidad, basada en controles periddicos,
vigilancia clinica, medicién sistematica de la presién arterial, evaluacion de factores
de riesgo, pruebas diagnoésticas oportunas y referencia inmediata a unidades con
capacidad resolutiva cuando las condiciones clinicas asi lo requieran.

En México, los trastornos hipertensivos del embarazo contintian representando una
de las principales causas de muerte materna. Por ello, la Secretaria de Salud ha
fortalecido las acciones de vigilancia obstétrica a través de la Norma Oficial
Mexicana NOM-007-SSA2-20186, la cual establece la obligacion de proporcionar
atencion prenatal integral, identificar oportunamente factores de riesgo obstétrico y
garantizar la referencia de las pacientes que requieran atencién especializada. No
obstante, la experiencia demuestra que el fortalecimiento de las politicas publicas
también requiere que la legislaciéon estatal incorpore de manera expresa estas
acciones prioritarias, permitiendo orientar la actuacion de las instituciones del sector
salud y reforzar la proteccion juridica de las mujeres embarazadas.

En el Estado de Hidalgo, la atencion materno-infantil representa uno de los
principales retos de salud publica debido a las condiciones geograficas, sociales y
demograficas que caracterizan a la entidad. La dispersion poblacional, la presencia
de comunidades indigenas y rurales, asi como las dificultades de acceso a servicios
médicos especializados en determinadas regiones, hacen indispensable fortalecer
las acciones preventivas que permitan identificar oportunamente cualquier
complicacion obstétrica antes de que ésta comprometa la vida de la madre o del
producto. En este contexto, garantizar controles prenatales de calidad y establecer
mecanismos claros de referencia constituye una herramienta indispensable para
reducir la morbilidad y mortalidad materna.

La Ley de Salud para el Estado de Hidalgo reconoce la atencién materno-infantil
como una actividad prioritaria; sin embargo, actualmente no contempla de manera
especifica la prevencién, detecciéon y atencién de la preeclampsia y la eclampsia
como acciones expresamente comprendidas dentro de dicha atencién. Sibien estas
actividades se realizan conforme a la normativa sanitaria federal y a los protocolos
clinicos aplicables, su incorporacién expresa en la legislacion estatal permitird
fortalecer el marco juridico vigente, brindar mayor certeza en la prestacion de los
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servicios y reafirmar el compromiso institucional con la proteccion de la vida y la
salud de las mujeres embarazadas.

En este sentido, la presente iniciativa propone adicionar una fraccién Il Bis al
articulo 142 Undecies 6 de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, a efecto de
establecer como accién prioritaria de la atencién materno-infantil la prevencion,
deteccion, vigilancia y atencion oportuna de la preeclampsia y la eclampsia,
mediante la aplicaciéon de las valoraciones clinicas, pruebas diagnésticas y
procedimientos de control prenatal previstos en las disposiciones aplicables.
Asimismo, se prevé que, una vez detectadas estas afecciones, las pacientes sean
referidas de manera oportuna a las unidades de salud competentes para recibir el
tratamiento correspondiente.

Con esta reforma se fortalece el marco normativo estatal bajo un enfoque
preventivo, privilegiando la deteccion temprana y la intervencién médica oportuna
como herramientas fundamentales para disminuir las complicaciones derivadas de
los trastornos hipertensivos del embarazo. Ademas, la propuesta armoniza la
legislaciéon local con los principios constitucionales, los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano y las disposiciones sanitarias
nacionales, contribuyendo al cumplimiento efectivo del derecho humano a la
proteccion de la salud.

La proteccion de la maternidad constituye una responsabilidad compartida entre ias
instituciones y la sociedad. Incorporar expresamente la atencién de la preeclampsia
y la eclampsia dentro de las acciones prioritarias de la atencion materno-infantil
representa un paso importante para consolidar un sistema de salud mas preventivo,
mas eficiente y mas sensible a las necesidades de las mujeres hidalguenses,
privilegiando en todo momento la proteccion de su vida, su integridad y la de sus
hijas e hijos.

ur. Impacto Presupuestal.

La presente iniciativa no genera un impacto presupuestal adicional para el Estado
de Hidalgo, ya que su objeto consiste en fortalecer el marco juridico vigente
mediante la incorporacién expresa de la prevencion, deteccidn, vigilancia y atencién
oportuna de la preeclampsia y la eclampsia como acciones prioritarias de la atencion
materno-infantil.

Las acciones previstas en la reforma forman parte de los servicios de atencién
prenatal que actualmente brindan las instituciones publicas del Sistema Estatal de
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Salud, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud, la Ley de Salud para
el Estado de Hidalgo, la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016 y demas
disposiciones aplicables, por lo que su implementacion no implica la creacion de
nuevas estructuras administrativas, plazas, programas, unidades ejecutoras, ni la
adquisicién de infraestructura o equipamiento adicional.

En consecuencia, la ejecucion de la presente reforma se realizara con cargo a los
recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales ya autorizados a las
dependencias e instituciones competentes, privilegiando el fortalecimiento de las
acciones preventivas y de deteccion oportuna dentro de los programas de atencion
materna existentes..

V.  Propuesta de Reforma

Es por lo anterior que se afiade la fraccion Il Bis al articulo 142 Undecies 6 de la
Ley de Salud para el Estado de Hidalgo; por tal motivo, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 142 Undecies 6. La atencion Articulo 142 Undecies 6. La atencion
materno-infantil tiene caracter materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las | prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones: siguientes acciones:
[. La atencioén integral de la mujer I. La atencién integral de la mujer
durante el embarazo, el parto y el durante el embarazo, el parto y el
puerperio, incluyendo la atencién puerperio, incluyendo la atencion
psicolégica que requiera; psicoldgica que requiera;
Il. La prevencion de la transmisién del | [l. La prevencion de la transmision del
ViH/Sida y otras infecciones de VIH/Sida y otras infecciones de
transmision sexual, en mujeres transmision sexual, en mujeres
embarazadas a fin de evitar la embarazadas a fin de evitar la
transmision perinatal, transmision perinatal;
Il Bis. La informacién y orientacion Il Bis. La informacién y orientacion
educativa sobre planificaciéon familiar y | educativa sobre planificacion familiar y
espaciamiento de los hijos, con pleno | espaciamiento de los hijos, con pleno
respeto a su dignidad; respeto a su dignidad;
Ill. La atencién de la nifia o nifio y la [ll. La atencién de la nifia o nifio y la
vigilancia de su crecimiento y vigilancia de su crecimiento y
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desarrollo integral, incluyendo la desarrollo integral, incluyendo la
promocion de la vacunacion oportuna, | promocion de la vacunacion oportuna,
atencion prenatal, asi como la atencién prenatal, asi como la
prevencion y deteccidn de las prevencion y deteccién de las
condiciones y enfermedades condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas; hereditarias y congénitas;

Il Bis. La atencion de la
preeclampsia y la eclampsia, de
forma preventiva, periddica,
sistematica y clinica, mediante la
aplicacion de la prueba de control
prenatal. En el caso de la deteccidn
de estas enfermedades, se debera
canalizar inmediatamente a la
paciente a las instituciones de salud
especializadas para su oportuna
atencién y tratamiento.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del Pleno de esta soberania la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. - Se afiade la fraccién lll Bis al articulo 142 Undecies 6 de la
Ley de Salud para el Estado de Hidalgo para quedar como sigue:

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

Articulo 142 Undecies 6. La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencion psicolégica que requiera;

Il. La prevencién de la transmision del VIH/Sida y otras infecciones de transmision
sexual, en mujeres embarazadas a fin de evitar la transmisién perinatal;

Il Bis. La informacion y orientaciéon educativa sobre planificacién familiar y
espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad;
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Hi. La atencion de la nifia o nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrolio integral,
incluyendo la promocién de la vacunacién oportuna, atencién prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congeénitas;

I Bis. La atencién de la preeclampsia y la eclampsia, de forma preventiva,
periddica, sistematica y clinica, mediante la aplicacién de la prueba de control
prenatal. En el caso de la detecciéon de estas enfermedades, se deberé
canalizar inmediatamente a la paciente a las instituciones de salud
especializadas para su oportuna atencién y tratamiento.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

ATENTAMENTE

Diputado Afttiro Gém

ﬂ

Diputada Paloma Barragan Santos

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a los 9 dias del mes de septiembre del afio 2026.
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Pachuca de Soto, Hidalgo a 18 de septiembre de 2026.
Oficio: LXVI-HGO/PBS/094/2026

DR. JESUS LOPEZ SERRANO

SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, aprovecho la ocasién para solicitar
su amable apoyo para que se registre la "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ANADE LA FRACCION il Bis AL ARTICULO 142 Undecies 6 A LA LEY DE SALUD
PARA EL ESTADO DE HIDALGO".

Me permito informar a usted que, después de analizar y considerar las propuestas
elaboradas por el Instituto de Estudios Legislativos, se atendieron los cambios
sugeridos, ante lo cual, asumo la responsabilidad por la presentacién de dicha
propuesta.

En espera de su amable apoyo, me reitero a sus ordenes.

ATENTAMENTE

PALOMA BARRAGAN SANTOS
DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA
INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00
Plara Civica Migue! Hidalgo, “Centro Civico”, Carretera

Meéxico-Pachuca Km. 84 5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, Mexico



LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDQS ECONOMICOS.

. Numero de Sesion: 213

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/o acuerdo econdémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 29-septiembre-2026

+  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 11951

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se aflade la fraccion Il
Bis al articulo 142 Undecies 6 a la Ley de Salud para el Estado de
Hidalgo.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma sesion.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, “Centro Clvice”, Carretera
México-Pachuca K, 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




