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DIP. FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO.
PRESENTE: o

Quien suscribe Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles” de esta LXVI Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo con fundamento en el articulo
47, fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; los articulos 25,
fraccién IV; 124, fraccidn lI; 125 y 127 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, someto a la consideracion
del Pleno la presente: '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 89 Y EL ARTICULO SEGUNDO DEL ARTICULO 113 DE LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE PERSPECTIVA
DE GENERO, LOS DERECHOS HUMANOS, Y ESTANDARES
INTERNACIONALES A FAVOR DE LA PROTECCION DE LAS INFANCIAS Y
ADOLESCENCIAS.
L. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca establecer que las autoridades competentes deberan
observar los procedimientos de atencion y proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, previstos en la Ley de Proteccién a
Migrantes del Estado de Hidalgo, y demas disposiciones juridicas aplicables,
debiendo observar en todo momento el principio del interés superior de la nifiez, la
perspectiva de género y de derechos humanos, asi como los estandares
nacionales e internacionales en ambas materias.

Adicionalmente busca que las politicas puiblicas emprendidas por dichas
autoridades garantizaran el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, para lo cual deberan observar el interés superior de la nifiez, la
perspectiva de género y de derechos humanos, conforme a los estandares
internacionales para su proteccidn y asegurar la asignacién prioritaria de
recursos en términos de las disposiciones aplicables.
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Il. CONSIDERANDOS.

La base que motiva la creacion de este proyecto de decreto parten del
reconocimiento de que el Estado de Hidalgo mantiene un compromiso ineludible
con la actualizacion permanente de su marco juridico, a fin de garantizar que el
principio del Interés Superior de la Nifiez no sea una directriz abstracta, sino un
mandato operativo y medible.

Este Poder Legislativo del Estado, advierte con profunda preocupacion que, a pesar
de los avances normativos existentes, persisten brechas estructurales, estereotipos
de género y criterios desarticulados que afectan de manera diferenciada el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en la entidad. Por tanto, se considera
imperativo reformar los articulos 89 y 113 de la legislacion local en la materia,
estableciendo de manera explicita la obligacién de todas las autoridades y
operadores de aplicar la perspectiva de género y los mas altos estadndares
internacionales, dotandoles de una base analitica uniforme que impida
interpretaciones regresivas o sesgadas en los procedimientos que involucren a las
infancias. :

Bajo este tenor, la iniciativa responde de manera directa a los exhortos y
observaciones generales emitidas por diversos organismos internacionales, las
cuales sefialan la urgencia de que los érdenes de gobierno subnacionales adecuen
sus leyes para prevenir y erradicar la violencia y la discriminacién sistémica desde
las etapas mas tempranas de la vida.

Se considera que la omision de un enfoque transversal de derechos humanos en
las competencias locales perpetia la vulnerabilidad de las adolescencias y las
infancias frente a las dindamicas sociales actuales. En consecuencia, el disefio de
este decreto encuentra su causa generadora en la necesidad de proveer una
plataforma juridica sélida, coherente y de vanguardia que armonice la actuacion del
Sistema Estatal de Proteccion Integral (SIPINNA), el DIF y los ayuntamientos,
consolidando un entorno institucional seguro donde la igualdad sustantiva y la
debida diligencia guien de manera transversal cada politica publica en el territorio
hidalguense.

Representa una aportacion juridica de vanguardia para el Estado, ya que no solo
actualiza la legislacién local frente al bloque de constitucionalidad, sino que dota a
las instituciones de herramientas metodolégicas concretas para garantizar una
justicia con perspectiva de género y de derechos humanos para las infancias.
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ll. ANALISIS SOBRE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES.

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto encuentra su principal sustento y
legitimidad en el mandato establecido por el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Este precepto constitucional obliga a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de sus competencias, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al reformar los articulos 8% y 113 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo, el Poder Legislativo local cumple de
manera estricta con este imperativo supremo, actualizando el marco legal ordinario
para que responda con precision a la doctrina constitucional del blogque de
constitucionalidad, el cual sitGa a los tratados internacionales al mismo nivel que
nuestra Constitucion Federal.

En este orden de ideas, la incorporacion explicita de la perspectiva de género y los
estandares internacionales de derechos humanos en el texto normativo constituye

un acto de progresividad juridica indispensable para hacer efectivo el articulo 4°
constitucional. Este ultimo numeral consagra el principio del Interés Superior de la
Nifiez, mandatando que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
por el desarrollo integral y el pleno ejercicio de los derechos de l10s menores.

Al interrelacionar la perspecti!va de género con el interés superior de las infancias,
la reforma proporciona a los operadores juridicos una herramienta analitica
obligatoria para visibilizar, combatir y erradicar las dinamicas de poder, los
estereotipos arraigados y las desigualdades estructurales que afectan de manera
diferenciada a nifias, nifios y adolescentes en la entidad.

Desde la dimension convencional, este proyecto de decreto se alinea directamente
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, de manera
muy destacada con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). El articulo 2
de dicho instrumento internacional prohibe categéricamente cualquier forma de
discriminacion, mientras que su articulo 3 ratifica la obligacion de adoptar medidas
legislativas que aseguren la proteccién y el cuidado de las infancias.
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Asimismo, la reforma atiende de manera puntual las recomendaciones de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém do Par3, instrumentos que exigen a los
Estados Parte adaptar sus legislaciones internas para transversalizar el enfoque de
género desde la nifiez, previniendo con ello la violencia de género y garantizando
un desarrollo igualitario y libre de violencias desde las etapas tempranas de la vida.

Finalmente, la viabilidad convencional de esta propuesta se robustece con la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) y las Opiniones Consultivas de la materia, las cuales han determinado que los
Estados tienen una posicion de garante reforzada respecto a los derechos de las
personas menores de edad.

En conclusion, el analisis constitucional y convencional demuestra que la reforma
propuesta no solo es juridicamente viable, sino constitucionalmente necesaria;
representa la materializacion local de los estandares interamericanos e
internacionales, dotando al Estado de Hidalgo de un marco legal de vanguardia que
asegura que la igualdad sustantiva y la debida diligencia dejen de ser meras
declaraciones retéricas y se conviertan en realidades operativas para la proteccion
integral de las infancias y adolescencias.

La importancia de legislar en esta materia radica en la necesidad inaplazable de
transitar de un modelo de proteccién formal a uno de tutela judicial y administrativa
verdaderamente efectiva para las infancias y adolescencias hidalguenses.
Actualizar la norma local con un enfoque de perspectiva de género y derechos
humanos no es un acto meramente ornamental, sino una exigencia estructural;
permite dotar a los operadores juridicos y a las instituciones de herramientas
metodolégicas concretas para identificar y desmantelar las violencias diferenciadas,
las brechas de desigualdad y los estereotipos que vulneran el desarrollo de la nifiez.

Al plasmar estos principios de forma explicita en la ley, el Poder Legislativo local
asume su responsabilidad histérica de erradicar la neutralidad legal que muchas
veces invisibiliza las realidades especificas de las nifias y las adolescentes,
garantizando que cada decision publica se tome bajo el estandar més alto de
proteccion.

Asimismo, esta reforma legislativa es fundamental para consolidar la vanguardia
juridica del Estado de Hidalgo y asegurar su armonizacion obligatoria con los
compromisos internacionales vigentes.
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IV. ESTIMACION SOBRE EL
IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

Con la intencién de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il, del articulo
125, de la Ley Organica del Paoder Legislativo del Estado de Hidalgo, es de
precisarse que la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO SEGUNDO DEL
ARTICULO 113 DE LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PERSPECTIVA DE GENERO, LOS
DERECHOS HUMANOS, Y ESTANDARES INTERNACIONALES A FAVOR DE
LA PROTECCION DE LAS INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS, a saber, esta:

NO IMPLICA IMPACTO PRESUPUESTARIO

Debido a que posee una naturaleza estrictamente normativa, dogmatica y de
alineacion conceptual. Las modificaciones propuestas a los articulos 89y 113 de
la ley estatal se constrifien a armonizar el marco legal local con los estandares
internacionales de derechos humanos e introducir la perspectiva de género. Por
ende, la reforma no contempla la creacion de nuevos programas asistenciales, la
construccién de infraestructura ni la adquisicién de bienes o servicios que exijan la
asighacion de recursos financieros adicionales a los ya autorizados.

Esta neutralidad econdmica se sustenta en el aprovechamiento integral de la
estructura organica y el capital humano con el que ya cuenta el Estado de
Hidalgo. Las instituciones encargadas de la proteccién de las infancias, tales como
el SIPINNA estatal, la Procuraduria de Proteccién, el Sistema DIF y los
ayuntamientos, ejecutaran estas directrices metodolégicas mediante el personal
que ya se encuentra laborando en sus areas respectivas. Al no requerirse la
creacion de nuevas plazas ni modificaciones tabulares en los sueldos.

Asimismo, cualquier necesidad de profesionalizacién o sensibilizacién del personal
en la materia se cubrird de forma ordinaria a través de los programas de
capacitacién continua y transversalidad de género que las dependencias ya
operan anualmente. Al estar estas acciones financiadas con cargo a los
presupuestos institucionales vigentes, el decreto se alinea con los principios de
disciplina financiera y racionalidad presupuestal. En consecuencia, la iniciativa
consolida una proteccion juridica avanzada para la nifiez hidalguense sin presionar
las finanzas publicas de la entidad.
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V. PROYECTO DE ARTICULADO.

1.- ANALISIS COMPARATIVO. Por lo antes expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a la consideracion del Pleno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo el presente proyecto de iniciativa,
a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Hidalgo.

PROPUESTADEREFORMA |

Articulo 89. Las
competentes deberan observar los
procedimientos de  atencién vy
proteccién especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
previstos en la Ley de Proteccion a
Migrantes del Estado de Hidalgo y
demas disposiciones juridicas
aplicables, debiendo observar en todo
momento el principio del interés
superior de la nifiez y los estandares
nacionales e internacionales en la

materia.

éutoridadés T Artlculo |

89. Las autoridades
competentes deberan observar los
procedimientos de  atencibn vy
proteccién especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
previstos en la Ley de Proteccién a
Migrantes del Estado de Hidalgo, y
demas disposiciones juridicas
aplicables, debiendo observar en todo
momento el principio del interés |
superior de la nifiez, la perspectiva de
género y de derechos humanos, asi
como los estandares nacionales e
internacionales en ambas materias.

Articulo 113. [...]

Las politicas publicas emprendidas por
dichas autoridades garantizaran el
 ejercicio de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, para lo cual
deberan observar el interés superior de
la nifez y asegurar la asignaciéon
prioritaria de recursos en términos de
las disposiciones aplicables.

Articulo 113.[...]

Las politicas publicas emprendidas por
dichas autoridades garantizaran el
gjercicio de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, para lo cual
deberan observar el interés superior de
la nifiez, la perspectiva de género y
de derechos humanos, conforme a
los estandares internacionales para
su proteccion y asegurar la asignacién
prioritaria de recursos en términos de
las disposiciones aplicables.
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2.- PROYECTO DE DECRETO. En consecuencia, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania el sigUiente DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO SEGUNDO DEL
ARTICULO 113 DE LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PERSPECTIVA DE GENERO, LOS
DERECHOS HUMANOS, Y ESTANDARES INTERNACIONALES A
FAVOR DE LA PROTECCION DE LAS INFANCIAS Y
ADOLESCENCIAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 89 y el segundo parrafo del articulo
113, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las autoridades competentes deberan observar los procedimientos de
atencion y proteccién especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, previstos en la Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de Hidalgo, y
demas disposiciones juridicas aplicables, debiendo observar en todo momento el
principio del interés superior de la nifiez, la perspectiva de género y de derechos
humanos, asi como los estandares nacionales e internacionales en ambas materias.

Articulo 113.[...]

Las politicas publicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberan observar el
interés superior de la nifiez, la perspectiva de género y de derechos humanos,
conforme a los estandares internacionales para su proteccion y asegurar la
asignacion prioritaria de recursos en términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.
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Dado en el Salén de Plenos de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo en la ciudad de Pachuca de Soto, junio del 2026.

ATENTAMENTE:

Diputadﬁ#go Antonio Mendoza Bustamante
Integrante del Grupo Legislativo del PRI
Partido Revolucionario Institucional
“General Felipe Angeles”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO SEGUNDO DEL ARTICULO 113 DE
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE PERSPECTIVA DE GENERO, LOS
DERECHOS HUMANOS, Y ESTANDARES INTERNACIONALES A FAVOR DE LA PROTECCION
DE LAS INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS.
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