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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 69 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE CREACION DE
COMISIONES ESPECIALES.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccién I, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139y 140 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los numerales 25 %

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTO
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente dictamen, ‘

sobre la siguiente:

:_,-" { /]
. Tramite legislativo. )7 /
== L//

~
27 fraccion Il de su Reglamento, las diputadas y los diputados integrantes de ‘g\

METODOLOGIA:
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. Contenido de la iniciativa.

L. Estudio técnico de la propuesta normativa.

V. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesion Ordinaria de fecha 18 de septiembre de 2025, las diputadas
Orquidea Larragoiti Osorio, Johana Montcerrat Hernandez Pérez, Maria

Guadalupe Cruz Montafio, Karla Perales Arrieta y Claudia Lilia Luna Islas, asi
como los diputados Leonel Perusquia Muedano, Marco Antonio Mendoza
Bustamante, Avelino Tovar Iglesias, Francisco Javier Téllez Sanchez, Andrés
Velazquez Vazquez y Carlos Alejandro Alcantara Carbajal, integrantes de la
Sexagésima Sexta Legislatura, presentaron ante el Pleno del Congreso del
Estado la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que afiade una fraccion y /
recorre la subsecuente al articulo 69 de la Ley Organica Municipal para el Estado | /&/
de Hidalgo”.

2. El 25 de septiembre de 2025, por instrucciones de la Presidencia de-la
Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comisién Permanente de

Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos

AN
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3. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comisién
dictaminadora, con el nimero 544/LXVI.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa 544/LXVI, las y los diputados
promoventes argumentaron lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente reforma tiene como propésito fortalecer el papel de las
regidurias dentro del Ayuntamiento como 6rgano de control y vigilancia,

mediante la incorporacién de una nueva facultad que les permita, de forma
colegiada, impulsar la creacién de Comisiones Especiales de Seguimiento.
Estas comisiones estaran orientadas a evaluar de manera puntual y
estructurada el cumplimiento de programas, politicas publicas o decisiones
administrativas que impacten la vida pablica municipal. Lo anterior permitiré

institucionalizar mecanismos internos de fiscalizacién que complementen

las funciones ya existentes, fomentando la deliberacién colectiva, la
rendicién de cuentas y la transparencia activa ante la ciudadania.
Asimismo, se busca garantizar que los resultados derivados de estos
gjercicios sean presentados en sesion publica y difundidos a través de los
instrumentos de gobierno abierto, consolidando asi un Ayuntamiento méd
democrético, responsable y participativo.

ANTECEDENTES

i
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- La iniciativa propone reformar la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Hidalgo para permitir que al menos una tercera parte del cabildo pueda
crear Comisiones Especiales de Seguimiento encargadas de supervisar
programas y decisiones del gobierno municipal. Esto busca fortalecer la )
transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y el / >/
equilibrio democrético dentro de los ayuntamientos, ademas de garantizar /
que los resultados sean publicos y accesibles para la ciudadania, en
concordancia con la Constitucion y estandares internacionales promovidos
por la Organizacién de los Estados Americanos y la Open Government A
Partnership.

1. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comisidn
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales realizé un analisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la
iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140

fraccion IV y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24
/\ de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevé a cabo las siguientes gestiones |
para abonar al examen técnico efectuado:
A. La Comisién llevé a cabo sesiones de trabajo técnico junto con personal\&el
@g/ Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo y de

la Direccion General de Estudios Legislativos del Poder Ejecutivo. El
proposito de estos encuentros fue recopilar opiniones con fundamento

técnico-juridico, en relaciébn con la propuesta normativa en cuestion.
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Tambien se abordé el andlisis de su viabilidad, legitimidad y posibles
implicaciones.

Al respecto, se emitid la siguiente opinion:

—?

Instituto de Estudios Legislativos, noviembre de 2025:

N
.

=X
\\

Se considera que la iniciativa parte de una intencién legitima al buscar
fortalecer las facultades de las regidurias y mejorar la rendicién de cuentas
municipales mediante la creacion de Comisiones Especiales de
Seguimiento, sin embargo, se advierten diversas inconsistencias juridicas y
técnicas.

La propuesta no precisa si el Eimpulso para crear dichas comisiones debe
realizarse dentro o fuera del Ayuntamiento, lo que podria generar
problemas de legalidad, opacidad o incluso contravenir la Ley Orgénica

Municipal, la cual establece que los acuerdos del Ayuntamiento deben
aprobarse por mayoria de votos. Por ello, se sugiere modificar la redaccién
para que Unicamente se reconozca como facultad individual de los
regidores “proponer” la creacién de estas comisiones.

Asimismo, se considera que la legislacion vigente ya regula la existencia y
funcionamiento de comisiones municipales, por lo que parte de la

propuesta resulta redundante. Ademas, se estima ambiguo el término
‘decisiones administrativas relevantes”, ya que no establece criterios
objetivos claros. También se advierte que el término “cabildo” no &
encuentra previsto en la legislacion estatal y que los temas d
transparencia municipal ya estan regulados en la normativa
correspondiente.

Si bien este ejercicio de analisis no constituye una obligacion legal estricta para la ‘
Comision, conforme a la legislacion aplicable, si representa un elemento de |
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orientacion y respaldo que contribuy6 a formar el criterio adoptado en el presente
dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Las y los integrantes de la Primera Comisiéon Permanente de Legislacién y Puntos

Constitucionales hemos arribado a las siguientes consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo autoriza a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las
iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locales.

En ese sentido, esta Comisiéon es competente para conocer y emitir resolutivo
del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impactar sobre la
legislacion estatal.

SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislati

facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que el legislador,

promovente cuenta con la categoria necesaria para proponer reformas a la

normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.
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TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion

do Hidalge

Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que el tramite de las

mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios N[

necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion

aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

CUARTO. Respecto del andlisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivo principal de la iniciativa 544/LXVI es fortalecer
las facultades de las regidurias como érganos de control y vigilancia municipal,
mediante la creacion de Comisiones Especiales de Seguimiento encargadas de
evaluar programas, politicas publicas y decisiones administrativas, promoviendo la
rendicion de cuentas, la transparencia y una mayor participacion ciudadana dentro
del Ayuntamiento.

QUINTO. En el ambito internacional, el articulo 5 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion establece que los Estados Parte deberan

formular y aplicar politicas eficaces para prevenir la corrupcion, promoviendo ]
principios de integridad y rendicién de cuentas en la gestion de los asuntos\ /.
publicos.

En ese mismo orden de ideas, las metas 16.5 y 16.6 del Objetivo de Desarro&iv’
Sostenible 16 promueven la reduccién de la corrupcion y el fortalecimiento de
/ instituciones eficaces y responsables en todos los niveles de gobierno.

™
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SEXTO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 134 que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

SEPTIMO. Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
dispone en su articulo 7 que las personas servidoras publicas deberan conducirse
bajo principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, observando en todo momento las
disposiciones juridicas aplicables al ejercicio de sus funciones. Aunado a ello, el
propio ordenamiento establece la obligacion de los entes publicos de mantener
condiciones estructurales y normativas que favorezcan una actuacién ética y
responsable dentro del servicio publico.

OCTAVO. En el aspecto local, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
reconoce en su articulo 115 al municipio como la base de Ia division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado, estableciendo que cada
municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
encargado del ejercicio del gobierno municipal. Asimismo, dicho ordenamiento
preveé que la administracion publica municipal deberd conducirse conforme a los
principios de legalidad, eficiencia y adecuada administracion de los recursos
publicos.

De igual forma, la propia Constitucién local reconoce el derecho de acceso a la
informacion publica y los principios de transparencia y rendicién de cuentas en el
éjercicio gubernamental, los cuales constituyen bases fundamentales para
fortalecer los mecanismos de vigilancia, supervision y evaluacion dentro de los

ayupitamientos.
=" Pigjna 8|13
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Siguiendo esa linea de pensamiento, esta Comisién ha arribado a las siguientes

consideraciones:

1) Del analisis realizado a la propuesta normativa, se advierte que la redaccion
originalmente planteada genera incertidumbre respecto al mecanismo mediante el
cual podria impulsarse la creacién de las Comisiones Especiales de Seguimiento,
al establecer que dicha facultad seria ejercida de manera colegiada por al menos
una tercera parte de las y los integrantes del Ayuntamiento. Lo anterior resulta
impreciso, toda vez que la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo
establece que los acuerdos y decisiones del Ayuntamiento deben aprobarse
mediante votacion en sesién formal del 6rgano colegiado, conforme a las reglas

previstas para su funcionamiento interno.

2) Aunado a ello, se considera que la propuesta incorpora elementos ambiguos
que podrian dificultar su correcta aplicacion, particularmente al referirse a
“decisiones administrativas relevantes”, sin establecer parametros objetivos para
determinar su alcance. En ese sentido, se estima juridicamente mas adecuada
una redaccion que delimite con claridad la facultad de las y los regidores,
precisando que estos Ginicamente podran proponer al Ayuntamiento la creacion de
Comisiones Especiales de Seguimiento, siendo el propio 6rgano municipal quien,
en ejercicio de sus atribuciones legales, determine la procedencia de su
integracion conforme a los mecanismos ya previstos en Ia legislacion vigente.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION: v

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y

LXVI
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los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:
DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 69 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
CREACION DE COMISIONES ESPECIALES.

VI. PROYECTO DE DECRETO

En consecuencia, la Comisién que suscribe somete a cons;deracxon del Pleno el
siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 69 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE CREACION DE

COMISIONES ESPECIALES.
ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién XIX del articulo 69; y se adiciona

fraccion XX, recorriendo en su orden la subsecuente, al articulo 69, de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...
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I.a XVII. ...

XIX. Concurrir a las ceremonias civicas y demas actos oficiales a las que sean
convocados;

XX. Proponer al Ayuntamiento la creacién de Comisiones Especiales de
Seguimiento a los programas y politicas publicas, y

XXI. Las demas que les otorguen las Leyes y Reglamentos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabédrese el Decreto correspondiente y tirnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucidon Politica
del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano d
Hidalgo, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil velntlsels

POR RIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION

‘\/& ,
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Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A AFA_VRR‘_ EN CONTRA. ABSTENCI()N
DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ ( :
ISLAS «
PRESIDENTA
DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ (
SECRETARIA S/
DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO
SECRETARIA 4 //@’
DIP JOHANA MONTCERRAT
HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS
VOCAL

DIP. KARLA PERALES ARRIETA

VOCAL \HO& .
\/ 0o

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS|
VOCAL ———

DIP. LEONEL PERUSQUIA

MUEDANO
VOCAL W
DIP. MIGUEL ANGEL MORENG/[|

16
ZAMORA (/0 4

EE ) VOCAL ‘(50
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIOg\
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVEﬁ\ \

ES
e rs As g
FRACCIONES DEL ARTICULO 69 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALG
EN MATERIA DE CREACION DE COMISIONES ESPECIALES. \
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

AFAVOR

- EN.CONTRA

'ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS

PASO /
VOCAL 47K

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE
URBAN

DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ
VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 69 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO,
EN MATERIA DE CREACION DE COMISIONES ESPECIALES.
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