LXVI

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA
FISICA, DEPORTE Y RECREACION PARA EL
*ESTADO }:IE HIDALGO EN MATERIA DE

ORIENTACION S‘EXUALv‘ IDENTIDAD DE

PRIMERA COMISI ON PE
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CGNGRES‘ DEL ESTADO LIBRE Y ‘SQBERA‘NO" DE
HIDALGO. - ‘

Con fundamento en Ios artlculos 28 48 Y 56 de Ia
Ley Orgamca’del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo

tltucmn Pohtlca dv“ ,:Estado e
77 fraccién 11,79 segundo parrafo 85 8‘5 " 91’:_ 139, 140 y 141dela /|
24, 25 y 27 fraccion Il

del Reglamento d \a%Ley Organlca del Pod' '}Leglslatwo del Estado de Hidalgo, las |
puitados integrantes de la PRI SION PERMANENTE |

imos el presente

ﬁ/
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dictamen, conforme a la 3|gwent‘

METODOLOGIA:




Il

PODER LEGISLATIVO

Il. Contenido de la iniciativa.
lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.

A Considerahdos.

V. Resolutivo de la Comision. -

V1. Proyecto de zﬁgtg‘:'reio. .

decreto por el que se reforman y adl ,onan iversa "dxsposncrones de Ia Ley de

Cultura FISlca Deporte y Recreacmn péra el Estad _Hldalgo en matena de

prevenc;on y erradlcacmn de Ia dlscnmmacmn'f jor 'onentamon sexual ’ldentldad y

expresuon de genero en el amblto depomv;‘} |

2.Enesa mlsma ses ion sohmtaron adhenrse a Ia mlcnatxva las dlputadas Alma Rosa
Elias Paso, Hllda ';da eranda, Claudia 5L|I|
Zaiiga, Maria del Rosano Gt e rero Martmez, Orqul,

Luna Islas, Dlana Rangel

a}Larragotl Osorio, Maria

Guadalupe Cruz Montafio y Tama Erendlra Meza Escorza; asi como los

diputados Leonel Perusquia Muedano y Avelino Tovar Iglesias, €onforme a las
constancias que obran en el expediente legislativo. /
3. El 9 de marzo de 2026, por instrucciones de la Presidencia d Directiva, la

iniciativa fue turnada a la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
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Constitucionales para su estudio y dictamen, en términos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo y de su Reglamento.

4. La iniciativa fue registrada en el Libro de Gobiemno de esta Comision con el \
numero 773/LXVL. N

1l CONTENIDO DE LA INICIATIVA!

L'lh’férd:"7373[~txvl 12

Enla exposu;lon de motlvos dev a“ iniciati
dlputadOS promoventes senalaron undamentalmente: Ios s:g“ entes argumentos /

_tlputadas y los

':' y vrolenc:a contra esta poblacmn mlentra“ "qu
espec:f/cas en el ambn‘o depomvo dlf/culta

Hldalguense del Deporte para implementar protocolos de atencion f

promover la inclusién en los programas deportivos, garantizar criterios
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tipificar como infracciones graves los actos de discriminacion y

PODER LEGISLATIVO

Estado Uibre y Soberano
do Hidelgo

establecer medidas de proteccién para las personas afectadas. Con

estas reformas se busca garantizar el acceso igualitario al deporte y
cumplir con la obligacién constitucional de proteger el derecho a la

igualdad y la no discriminacion.

. ESVIUDAIQV TECNICO DE LA PRQPUE'ST@_fdigMATI_VA:

tecmco efectuado

A Se reahzaron mesas tecmcas de trabajo con personal del Instltuto
de Estud;es Leglslaﬂvos del Congreso del Estado de Hldalgo y de Ia

DITeCClontG ral de Estudlos Leglslatlvos del Poder EjeCUtIV ;‘con el

proposito J‘de "‘"ar el contemdo de. f«Ia iniciativ:
compatibilidad con el orden* urldlco‘/ vugente 3 v

juridica, técnica, operatlva y presup,iestal

/ De dichas reuniones se concluyé que la finalidad de
\, erradicar la discriminacion en el ambito deportivo es juridicamente |
viable. No obstante, el proyecto requiere adecuaciones para corregir /
las acciones legislativas y la numeracion de las disposiciones

w 7/
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impactadas, actualizar su insercion frente a reformas posteriores y
delimitar las obligaciones municipales con criterios de seguridad

juridica y factibilidad operativa.

El ejercicio técnico descrito no tiene caracter vinculante; pero constituye un insumo

especializado que apoya la deliberacién y la determinacion de esta Comision.

Iv. CONSIDERANDOS: -

Por su- parte la fraccuon Il del artlculo 27 del Reglamento de Ia Ley Orgamca del/
oder Leglslatlvo autoriza ala Comnsnon de Leglslacnon y Puntos Constltumonales

para anahzar y dlctamlnar Ias mucuatlvas ‘de creacmn reformas o adlmones de las

/

Hidalgo y la fraccion IV del artlculo 25;de Ia‘v‘-?Ley Orgamca del Poder Legislativo

facultan a las diputadas y los diputados integrantes del Congreso del Estado para
iniciar leyes y decretos; de lo cual se despgrenfle que las personas promoventes
. /

@ para proponer reformas . a
\ Pagifia 5 | 16
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TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucién{.h
Politica del Estado de Hidalgo disponen que toda iniciativa de Ley o de Decreto

debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que su tramite se sujetara

a lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a los articulos 85 y 91 de dicha Ley Organica, esta Comision

ha llevado a cabo Ias gestlones Y estudoos necesanos para resolver la propuesta

normativa turnada, con apego a la leglslacmn aphca y a‘los principios que rigen

el derecho parlamentano

i "arco jundlco estatal

CUARTO. El objeto ‘de la mlc:atxva
para prevemr ye “adlcar oy

nSIsf en fortalece el
: entacmn sexual ldentldad

de genero 0 expresion :de gener e ambltovdeportlvo ara ello»propone

actuahzar una clausula genera o“dlscnmmafon' ampllar los. grupos

 Fisica, Deporte y

consnderados en Ias estrateglas del SIS te

Recreacnon y establecer cntenos 'no dusc i m natonos para la asngnamon de horarios

y espacnos en mstalacmnes deportlva mummpales

QUINTO EI pnnmplo de lgualdad y.no dISCI’! nStituy‘e?“ﬁLna f’egb'ii:g:acién

transversa" para todas las autorudades Los arhculos 1‘ 'y 24 de la Convenmon

Amencana sobre Derechos Humanos exngen respetar y garant:zar los derechos sin

dlscnmmacnon y ! econocer a todas !as personas |gual protecc:on de Ia ,_ey La Corte

Interamericana d‘e*; erechos Humanos ha precusado que' a cnentacmn sexual, la

ran ‘comprendldas dentro

identidad de genero yj la:expresmn de. genero se encu‘

de las categorias protegldas por.ese pr ﬁ‘pr; 101

1 Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre?

24: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17, “Identldad de género
igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo”, 24 de noviembre de
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf (consulta: 28 de julio,de 2026).
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En el ambito especifico del deporte, la Carta Internacional de la Educacion Fisica,
la Actividad Fisica y el Deporte reconoce que la practica de estas actividades es un|
derecho fundamental para todas las personas y que su ejercicio debe garantizarse

sin discriminacion, mediante oportunidades inclusivas, adaptadas y seguras.?

SEXTO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

prohibe toda discriminacion que atente contrd la dlgnldad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar Ios dere hos y libertades de Ias,py; rsonas A suvez, el articulo
40. reconoce eI derecho de toda persona a-la. cultura ﬂsnca y a la practica del
deporte, y atnbuye al Estado su promoc:on omento y  estimulo conforme a las leyes

La lectura conjunta de ambos ,vprecepto obhga aque el'acceso aila:actlv:dad ﬁsnca

la recreac:on yel deporte se desarrolle en ondlcwnes de lgualdad‘ s n exclusmnes
: * ‘de la actmdad

basadas en caractenstlcas perso‘ e : |
Tambnen permlte que as entldades ederatlvas desarrollen medldcs nqrm,atlyas

encna prevnsto 'para est 'matena

dentro del S|stema de concurr

SEPTIMO La Ley General de CulturaVF|snca ) reglamenta‘el fderecho
reconocrdo en el artlculo 40 constntucuonal,y-vdcstnbuye su aphcamon Lde manera
concurrente entre la Federacnon las’ entldades“federatlvas y Ios mummpuos Entre

a m lusm

sus prmmplos se encuentran Ia lgualdadf_ v»'los derechos

humanos y el acce ‘ general a "Lcultura fISIca y al depe rte 4

20rganizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, CartaInterpacignal de la
Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, articulo 1, a ada por la Conferencia/ Geperal de la
UNESCO en 2015. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409_spa (consulta: 28 dejulid de 2026).

3Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos flo. y 4o0.; Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién, texto vigente, tltima reformas DOF 02-06-2026
https://iwww.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (consulta] 28 de julic de 2026).

4l ey General de Cultura Fisica y Deporte, articulos 1, 2 y 3; Camalg/de Diputados del H. Congreso de la
texto vigente. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFN. pdf (consulta 28 de julio de 2026).

o
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Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién define la
discriminacién por sus efectos de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o \

anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de
oportunidades, y exige a los poderes publicos adoptar medidas para prevenir y

eliminar esas conductas.®

OCTAVO. En el orden local, el artlculo 5 de?la Constntucuon Politica del Estado de
Hidalgo reconoce el derecho de toda persona ala v,'c.:u _:ur fflsxca ya la practica del

deporte, y dlspone que corresponde a las autondades estatales Yy municipales b

rote'gerry garantlzar ese “derecho. El

estimular, fomentar desarrollar rafortalece
mismo precepto tutela el ejerc 0 0 en condlcmnes de lgualdad y no

dlscr|m|n,ac;non.6

Este: parametro permlte al Congre estab ec _’ vybaseSK generales para la actuamon

de Ias autorldades depor’uva mumcnpales s:empre que las

dlsposwlones respetei Eel amblto competencnal de cada orde‘ ,de goblerno sean

suﬂcuentemente determlnadas 'y no’ . creen argas» matenales: ab:ertas, o}

desproporcnonadas

NOVENO iLa compulsa del texto wgente de’ a Ley de C:ultura Flsu:a Deporte y
Recreacuon para el Estado de Hudalgo permlte ldentlf icar tres cuestnones relevantes

5 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminac ,Aarnculos 1,1
del H. Congreso de la Unién, texto vigente. https:/www. diputados gob mx/
28 de julio de 2026).

6 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, articulo 5; Acervo Legislativd gel Congreso del Estado.de Hidalgo,
texto vigente. https://congresohidalgo.gob.mx/acervo_legislativo/leyes (conguita: 28 de julio de 2026).

7 Ley de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién para el Estado de Hidalgo, artfculos 13, fraccion VI, 25, fraccion
VI, y 37; Acervo Legislativo del Congreso del Estado de Hidalgo. La compulsa consideré el Decreto 368-LXVI,
publicado en el POEH el 26 de diciembre de 2025, y el Decreto 381-LXVI, publicado en el POEH el 29 de
diciembre de 2025, identificado por el Acervo como la reforma magjreciente del ordenamiento (consulta: 28 de
julio de 2026). /
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En primer término, la fraccion VIl del articulo 13 ya obliga a generar mecanismos
con perspectiva de género y de derechos humanos para impedir el acoso, la
violencia, el hostigamiento y la discriminacion, e incluye actualmente la referencia a
las “preferencias sexuales”. La reforma es util porque sustituye esa expresion por
“orientacion sexual” e incorpora de manera expresa la identidad de género y la

expresién de género, categorias que brindan mayor precision al supuesto protegido.

En segundo termino, la frac on VlH de;artlculq ' 5;ya ordena disefar y operar

estrategias para. fomentar la actnvudad  fisica, la cultura mflsica y- el deporte bajo
principios de equvdad e |gualdad respecto,( e'determlnados grupos La mcorporacnon
de las personas de la dlversrd | ) é 'ongruente con Ia finalidad

reglamentos mummpales s: bre mstalacmné depo va; i’Por ello la d!sposmlon

propuesta por Ia mlmatlva ho puede ad:cnonars como-. seguhdo parrafo; debe | /

mcorporarse como un tercer parrafo sm despla r m sustltmr la reforma y wgente

*’én"'hstalaciones

DECIMO. La medlda relatlva a Ia aagnacuo" ] e horanos y espacu
deportivas mumcupales es compatlble con Ia competenCIa de los ayuntamlentos /
. > /

eglslacmn estatal

para administrar dtchos blenes,y expedlr SUs’ reglamento' L

puede fijar principios 'mmlmos'«;de,_. bjet 7' public no discriminacion,

mientras que corresponde a cada mumcnplo“' instrumenta

8 Decreto 381-LXVI por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 37 de la Ley de Cultura Fisica, Deporte
y Recreacién para el Estado de Hidalgo, publicado en el Periédicg-Cficial del Estado de llhda/ Igo el 29 de
diciembre de 2025, pp. 3-6. hitps.//periodico.hidalgo.gob %P0 Hpdfpublic/2025_dic_29_ord0_52.pdf
(consulta: 28 de julio de 2026). /
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convocatorias, calendarios o procedimientos acordes con sus capacidades y con

las caracteristicas de sus instalaciones

Para preservar esa distribuciéon competencial, la redaccion aprobada no impone un
mecanismo administrativo Unico, no crea autorizaciones adicionales y remite su
aplicacion a las disposiciones correspondientes. Asimismo, la norma se limita al X
acceso y asignacién de espac:os mumcnpales :no modifica las reglas técnicas de

elegibilidad, categorias o competencra dep ortiva qu 2 'deban reglrse por la legislacion

y reglamentamon especaahzada suampre bajo parametfos de Iegahdad objetividad,

necesidad y no. dtscnmmamon

necesudad y

mcables

demsnones admmlstratlva S V!

La mtervencnon leglslatlva es ademas moderada o establece preferenmas

automatlcas : ;cuotas segregacuones ‘,;tratamlentos chmcos requnsrtos de

identifi cac:on, m cargas dlferenmadas unlcamente mcorpora motxvos 1 rotegldos a

clausulas generales-f "eg lgualdad y Xlge cntenos objetlvos‘y /ubhc‘os para la

administracion de espacuos deportlvos mumcrpales

DECIMO SEGUNDO. En el plano operativo y presupuestal, el pfbyecto propuesto
no crea érganos, plazas, fondos, registros, plataformas, protocglos obligatorios ni
procedimientos sancionadores nuevos. Su cumplimiento se inserth en las funciones
ya atribuidas al Sistema Estatal de Cultura Fisica, Deporte y Recreacion la

administracién municipal de instalaciones deportivas.

@/ /L Pagind 10 /16
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La publicidad de los criterios y la aplicacion de reglas no discriminatorias pueden
realizarse mediante los instrumentos administrativos ordinarios de cada autoridad,
con los recursos humanos, materiales y presupuestarios autorizados. En
consecuencia, no se requiere una clausula transitoria de impacto presupuestal ni

una previsiéon de ampliaciones adicionales.

DECIMO TERCERO.: Con base en el analisis- 'constltumov ‘Da'f,’ convencional, legal,

técnico, operatlvo y presupuestal expuesto;-esta Comns:on determma aprobar la

iniciativa con modlflcamones

' -lgl‘nal de la iniciativa,

presion orecisas por-la terminolog ,.‘fonentamon sexual
E ‘delimitan: oblxgacnon mumclpal
-a Ias dlS v smones aphcables evita: afec ar preceptos

medlante una remlsw
ajenos fortalece la segurldad jUTIdlC "y;permlte una- aphcac;d admlnlstratlva

razonable.

/

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto. co ) fundamento en Io dlspuesto por Ios ar’uculos 140 y 14§ de la
Ley Organica del Poder f gislat vo del Estado L|br 'Soberano de Hidalgo\ las y
los integrantes de la anera Comlslo ' Permanente de:“"‘Leglslamon y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el mgmente

DICTAMEN
Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse ko modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DE/R%O POR EL QU "SE REFORMAN Y

Z/ Pagina 11116
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FiSICA,
DEPORTE Y RECREACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
DE GENERO Y EXPRESION DE GENERO EN EL AMBITO DEPORTIVO.

VI’*‘ﬁRdYécT“‘é DE DECRETO

En consecuencxa la Com|S|on que suscnbe somete a consxderacxon del Pleno el %

siguiente proyecto de :

,, RECREACION PARA EL ESTADODE HID"“:‘ GO

“EN MATERIA DE IGUALDAD Y

‘ N POR ORIENTACION SEXUAL,
' IDENTIDAD DE??“TGENE\‘VO 2 EXPRESION DE;

| ,Z,}jf%?«.GENERo EN EL,, |

RTICULO UNICO Se reforman Ia fraccmn VII del artlculo 13 y! la: fracc:lon VIl del
articulo 25; y se adlclona un tercer parrafo al artlculo 37 de Ia Ley de Cultura Fisica,

Deporte y Recreacnon para eI Estado de. Hldalgo para q "dar como sngue

Articulo 13. ...

lLaVl ...

J VII. Generar mecanismos con perspectiva de género y de derechos humano

garantizar que no exista acoso, violencia, hostigamiento o dnscnmmacno ivada’

!Q'\
i
% 7
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por el origen étnico o nacional, el género; la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion sexual, la
identidad de género o la expresion de género, el estado civil o cualquier otra
causa que constituya una agresién al libre desarrollo de la personalidad; y

VIHI. ...

Articulo 25. ...

LLaVil. ..

ersida sexualye géhero;i yde la

Articulo 37. ...

,mstalac:ones deportivas

La as:gnacmn de horarlosi?y espacnos "_;en Ias

municipales debera realiza ‘a rlterlos ObjetIVOS publicos y no

discriminatorios, sin dlscrlmmacmn motlvada por la orientacién sexual, la
identidad de género o la expresmn de género, en términos de las

disposiciones aplicables.

TRANSITORIO

-
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decreto correspondiente y turnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Cormsuones del_C’ongreso del ’Estado lere Y Soberano de

ya

Hidalgo, a Iogrvel\ntmueve dias del‘ime e juliode dos mll vemtlsels
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
_DIPUTADO/A | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
e e
ISLAS

PRESIDENTA
DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ = .
SECRETARIA

osomo

'SECRETARIA .

DIP JOHANA MONTCERRA
HERNANDEZ PERE

’ VOCAL ‘

DlP AVEUNO TOVAR IGLESIAS :
- VOCAL i o

DIP KARLA PERALES Yo
2 ARRIETA R
_ VocAL == |/I\/"
DIP. CLAUD!A LIDA uUNA/(f 3
SLAS o — A
VOCAL A
DIP. LEONEL. PERUSQUIA |
MUEDANO-
VOCAL
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
_DIPUTADOA | AFAVOR | ENCONTR
sl o el
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ _
HIGAREDA .\
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS g
PASO /1 A\
. VOCAL L5
DIP. JUAN PABLO ESCALA Tl
., URBAN
- VOCAL :
DlP CYNTHIA ClTLAL‘F
DELGADO MENDOZA |z
VOCAL . /;__;_,;
DIP YARABI GONZALEZ
MARTINEZ ’
_“ VOCAL iy
DIP DlANA RANGEL =
- ZONIGA :j% Hemafs
- VOCAL 77"
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON kY
RIVERA
VOCAL

ABSTENCION

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIPICAZIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES/DE LA LEY DE CULTURA FiSICA, DEPORTE Y
RECREACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE IGUALDAD Y NO BISC| MINACION POR ORIENTACIéN SEXUAL,
IDENTIDAD DE GENERO Y EXPRESION DE GENERO EN EL AMBITO DEPORTIVO.
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