DIPUTADO FRANCISCO JAVIER TELLEZ SANCHEZ
PRESIDENCIA DE LA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Quien suscribe, DIPUTADA YARABI GONZALEZ MARTINEZ, integrante del Grupo Legislativo de morena
en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 47, fraccién |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo;
de los articulos 25 fraccién IV, 47, 125 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Hidalgo; y del articulo 65 del Reglamento de esa Ley, someto a la consideracién del Pleno de esta
honorable Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, PARA FORTALECER LAS ACCIONES ORIENTADAS A CONFORMAR UN
PARLAMENTO SENSIBLE AL GENERO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Trabajo Parlamentario para alcanzar la Igualdad Sustantiva

Cronologia, primeros pasos

Alo largo del siglo XX, en diferentes etapas de la vida nacional, las mujeres fueron conquistando espacios
de participacion en el dmbito politico. Sin embargo, este camino no fue facil. Durante la consolidacién del
Estado mexicano, en la etapa posrevolucionaria, las mujeres fueron sisteméaticamente excluidas de la
esfera publica bajo la premisa de que su rol social se circunscribia exclusivamente al &mbito doméstico y
reproductivo. A pesar de la activa participacién de contingentes femeninos en la Revolucién Mexicana, el
Congreso Constituyente de 1916-1917 determind que las mujeres no poseian la necesidad ni la
capacidad para participar en los asuntos publicos, negédndoles explicitamente el derecho al voto en el
texto original del articulo 34 constitucional.

Retomando el documento Hacia un balance de la reforma constitucional en paridad de género. Serie
Grandes Temas Nacionales’ se afirma que, no obstante, este silencioc juridico no impidié el surgimiento de
movimientos sufragistas. Durante la década de 1920, diversas entidades federativas experimentaron
coyunturas que abrieron oportunidades para las mujeres: en Yucatén, bajo el impulso del feminismo
socialista, el estado reconocié el voto local. En 1923, Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche se
convirtieron en las primeras diputadas locales en la historia del pais. Ese mismo afio, en San Luis Potosf, la
Legislatura local expidié un decreto que modificé la Ley Electoral para reconocer a las mujeres como
electoras, aunque la medida fue derogada tiempo después. Y, hacia 1925, en Chiapas y Tabasco, se
promulgaron decretos que reconocieron los derechos politicos de ias mujeres. Sin embargo, ai iguai que
en otros estados, estas victorias fueron efimeras y revertidas.

El camino hacia la institucionalizacién del sufragio requirié décadas de organizacion y del nacimiento de
movimientos feministas. El primer paso ocurrié en 1947, durante la administracién de Miguel Aleman
Velasco, cuando se reformé el articulo 115 de la Constitucién para reconocer el derecho de las mujeres a
votar y ser votadas, sin embargo, esta reforma restringié este derecho exclusivamente a las elecciones

" IBD (2020) Hacia un balance de la reforma constitucional en paridad de género. Serie Grandes Temas Nacionales. Senado de la Republica.
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municipales. Esta medida, aunque un avance, reproducia la visidén patriarcai, sugiriendo que ias mujeres
sélo eran aptas para la administracién local, manteniéndoles alejadas de las decisiones nacionales. La
consolidacién formal de la igualdad politica ocurrié hasta 1953. En esta fecha se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la modificacién al articulo 34 constitucional, que otorgé la ciudadania plena a los
mexicanos y mexicanas, sin distincién de sexo. El impacto de esta reforma se visibilizé en la eleccién
extraordinaria de 1954 en Baja California, donde resulté electa Aurora Jiménez, la primera diputada
federal en la historia de México. Un afio después, el 3 de julio de 1955, las mujeres emitieron su voto por
primera vez en una eleccién federal ordinaria, logrando la eleccién de cuatro diputadas para la XL
Legislatura.

En los afios posteriores, la incursidén de las mujeres en la politica se caracterizé por su lentitud y por el
aislamiento de las figuras femeninas, quienes debian enfrentarse a estructuras disefiadas por y para
hombres. En 1964, Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina se convirtieron en las primeras mujeres en
integrar el Senado de la Reptblica. El Poder Ejecutivo, un bastién histérico del liderazgo masculino, tardé
aln més en ceder espacios. Fue hasta 1979 cuando Griselda Alvarez Ponce de Ledn logré ser electa como
la primera mujer gobernadora en México, asumiendo la gubernatura de Colima. En 1980, Rosa Luz Alegria
Escamilla fue designada como la primera secretaria de Turismo federal, y en 1982, la activista por los
derechos humanos Rosario Ibarra de Piedra se convirtié en la primera candidata a la Presidencia de la
Repubilica.

Acciones afirmativas

A pesar del reconocimiento del sufragio, el mandato de no discriminacién en la Constitucién resulté
insuficiente para desarmar el monopolio masculino al interior de los partidos politicos. Durante casi cuatro
décadas, la presencia femenina en el Congreso de la Unién fue marginal, rara vez superando el 10 0 15
por ciento de las curules. Ante esta subrepresentacion, la disputa por los derechos politicos transité hacia
la exigencia de medidas compensatorias. Se inici6 asi una etapa para implementar cuotas; este periodo
caracterizado por reformas progresivas a menudo fue acompafiado de férreas resistencias y simulaciones
por parte de las clpulas partidistas. Hacia 1993, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, introdujo una cldusula que instaba a los partidos a promover una mayor participacién de las
mujeres. Al carecer de obligatoriedad, mecanismos de control o sanciones, su impacto fue nulo.

En 1996, se establecié que las candidaturas al Congreso no excedieran el 70% para un mismo género. La
ausencia de sanciones permitié a los partidos evadir los objetivos de la reforma, asignando habitualmente
a las mujeres en distritos de baja competitividad, relegédndolas a las candidaturas suplentes, manteniendo
a los hombres en las férmulas propietarias. Ya en este milenio, a partir de 2002, la autoridad electoral
comenzé a implementar mecanismos de sancidn para garantizar la participacion efectiva de las mujeres
mediante la aplicacion de amonestaciones, multas, la supresién de financiamiento o la negativa de
registro de las candidaturas. Con esas medidas, las cuotas de género se convirtieron en una obligacién
inexcusable para partidos politicos. En 2008, la reforma elevd el piso minimo de representacién femenina
al 40% y exigi6é a los partidos destinar al menos el 2% de su financiamiento publico ordinario a la
capacitacion, promaocidn y desarrollo del liderazgo politico de las mujeresz.

21BD (2025) Cronologia de la Igualdad Sustantiva en México. Senado de la Reptiblica.
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La imposicién de cuotas electorales generé que partidos politicos idearan mecanismos para acatar la
norma, vulnerado su propésito. El caso mas ilustrativo y perjudicial de esta simulacién fue mediante las
llamadas Juanitas. Con el fin de cumplir estrictamente con el registro de la cuota del 40%, los partidos
postularon a mujeres como candidatas propietarias, pero con hombres como sus suplentes. Dias después
de asumir el cargo y tomar protesta, las legisladoras solicitaron licencia, cediendo sus curules a los varones
suplentes. Esta estrategia revelé la fragilidad de un sistema de cuotas. La respuesta para corregir este tipo
de fraudes no provino del poder legislativo sino de la intervencién de la justicia electoral. En 2012, a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que los partidos politicos
estaban obligados a garantizar al menos el 40% de candidaturas femeninas sin recurrir a las excepciones
estatutarias que utilizaban para evadir el mandato. De manera sustancial, la sentencia establecié que tanto
la persona propietaria como la suplente debian pertenecer al mismo género. Este candado erradicé la
practica y aseguré que, si una legisladora solicitaba licencia o fallecia, su escafio continuarfa siendo
ocupado por otra mujer, garantizando que el avance cuantitativo logrado en las urnas se mantuviera
intacto durante el ejercicio de la legislatura. Gracias a este criterio, la integracién de la Cémara de
Diputados en la LXIl Legislatura (2012-2015) superé por primera vez el 40 por ciento de mujeres (ver
gréfico por partido).

Composicion de la Camara de Diputados
LVil Legislativa
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La Paridad.como Principio Constitucional Democratico

El modelo de cuotas constituye una medida de accién afirmativa de naturaleza temporal, destinada a
acelerar la correccién de una desigualdad histérica. Sin embargo, desde diferentes dmbitos, incluida la
academia, el feminismo o el activismo politico, comenzaron a plantearse criticas fundamentales a este
modelo: las mujeres no representan una minoria vulnerable que requiera un trato de excepcidn transitorio,
sino que constituyen mas de la mitad de la poblacién. Por lo tanto, se planted la necesidad de reformular
este mecanismo de cuotas para transitar hacia una concepcién mas integral, la paridad. A partir de ello, la

3 Camara de Diputados. Sistema de Informacién Legislativa INFOPAL. Compoasicién del Pleno por Género.
hitps://sitllxii. diputados.gob.mx/cuadro_genero.php
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paridad se asumié como un principio de justicia distributiva permanente que redefine el acuerdo
colectivo, reconociendo que el poder politico y la representacion del Estado deben reflejar la
composicién demogréfica real de la sociedad.

La Reforma Politico-Electoral de 2014: La Paridad Legislativa

En 2014, ocurrié la primera gran transformacién hacia la paridad total. En ese afio se expidi¢ la reforma
que elevé a rango constitucional el principio de paridad de género, obligando a los partidos politicos a
garantizar la postulacién paritaria (50% mujeres y 50% hombres) en las candidaturas a las legislaturas
federales y locales. A su vez, la legislacién secundaria establecié la obligacién de integrar las listas de
representacién proporcional de manera alternada (mujer-hombre-mujer-hombre), asegurando que las
muijeres tuvieran acceso real a los primeros lugares de las listas, que son los de mayor probabilidad de
asignacién e incluyé la prohibicién para que los partidos asignaran a las mujeres aquellos distritos
electorales en los que la organizacién hubiera obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en
comicios anteriores*.

-
C LY Legislatura
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El impacto de esta reforma permitié que la Cémara de Diputados de la LXIll Legislatura (2015-2018)
alcanzara un 42.4% de representacién femenina (ver grafico en esta pagina). A partir de este momento, la
implementacién de las reformas constitucionales a nivel local se convirtié en un objetivo indispensable
dado que, histéricamente es el més reacio a ceder espacios de poder. A través de resoluciones clave,
como las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015, el TEPJF determiné que la paridad debia observarse en la
conformacién de los ayuntamientos desde una doble dimensién: la paridad vertical (postulacién

4 IBD (2025) Cronologia de la igualdad Sustantiva en México. Senado de ia Repibiica.
§ Camara de Diputados. Sistema de Informacién Legislativa INFOPAL. Composicién del Pleno por Género.
https://sitlliii.diputados.gob.mx/cuadro_genero.php
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alternada de cargos dentro de la planilla de un mismo ayuntamiento, abarcando presidencia, sindicaturas
y regidurias) y la paridad horizontal (garantizando que el 50% de las candidaturas a las presidencias
municipales dentro de una misma entidad federativa fuesen encabezadas por mujeresy.

Paridad en todo: reforma constitucional de 2019

Con la llegada de la transformacién, inicié una nueva etapa en la vida democritica y legislativa de este
pafs. En 2019, como parte de las reformas constitucionales impulsadas por la mayoria de Morena y de
otros partidos, se logré establecer el mandato para lograr la paridad en todo, esto lograr integraciones
de manera progresiva en todos los cargos, privilegiando el nombramiento de personas del sexo
subrepresentado hasta alcanzar el equilibrio absoluto. La reforma implicé cambios sustanciales que se
describen a continuacion:

 Articulos " | Alcance y Efectos del Mandato de Paridad
Reformados (2019)

Articulo 2°, apartado
A, frac. VI

 Articulo 35, fraccién

' Se impuso la obligacién de observar el principio de paridad en la eleccion de |
. representantes ante los ayuntamientos en municipios con poblacién indigena. Este
| precepto armoniza el respeto por los sistemas normativos con el limite de los derechos
_humanos y la igualdad politica de las mujeres indigenas.

Consagré como un derecho humano de la ciudadania el poder ser votada en
condiciones de estricta paridad para todos los cargos de eleccién popular a nivel

-
| nacional, estatal y municipal.
Determiné que la ley establecerd las formas para observar la paridad de género en ios |
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder |
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como en la
... -l conformacién directiva de todos los organismos constitucionales auténomos.
' Articulos 52,53 y56  Consolidd la estructura paritaria del Congreso de la Unidn. Se exigi6é que las listas de
representacién proporcional tanto de la Cdmara de Diputados como del Senado deban
5 - conformarse con paridad y ser encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
__encadanuevoperiodoelectivo.

- Introdujo la perspectiva de género y la paridad como principios en los concursos abiertos

. para la integracién de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.

. Asimismo, visibilizé la presencia femenina al modificar el texto para estipular que la
_ Suprema Corte se compondré de Ministras y Ministros.

Articulo 115,  Constitucionalizé la paridad en la integracion de todos los Ayuntamientos de eleccién
fraccionl  popular directa.

Fuente: Decreto de Reforma Constitucional”

Articulo 41

 Articulo 94

Gracias a esa reforma, la legislatura LXV de la Camara de Diputados se denominé la Legislatura de la
Paridad, la Inclusién y la Diversidad, logrando que 150 mujeres accedieran a las diputaciones federales
por mayoria, y que 101 lo hicieran mediante representacién proporcional, a través de todos los partidos
politicos y candidaturas, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

¢ S. Comentario de Jurisprudencia. En Justicia y Sufragio. Recuperado en hitps://revistas-

colaboracion juridicas.unam.mx/index.ohp/sufragio/article/download/34213/31184

7 DOF. Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Paridad entre Géneros. hitps://www.dof.gob.mx/nots_detalle.php?codigo=55621788&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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El Segundo Piso de la Transformacién

El avance continuo de los derechos de las mujeres adquirié una visibilidad sin precedentes con la llegada
de la primera mujer en ocupar la Presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo. La actual
administracién que encabeza la doctora Sheibaum ha centrado su plataforma politica en un objetivo claro:
lograr que la igualdad formal, ya garantizada en las normas electorales paritarias, trascienda hacia una
igualdad material, estructural y econémica, es decir, alcanzar la igualdad sustantiva. Este mandato ha
propiciado cambios profundos en la Administracién Publica Federal. El primer gran cambio orientado a
fortalecer la politica de género fue elevar al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) al rango de
Secretaria de Estado®. A partir de 2025, la recién creada Secretaria de las Mujeres, inicié sus funciones,
otorgando un presupuesto directo significativamente mayor, capacidades legales mayores y presencia en
el gabinete legal del Poder Ejecutivo. Este cambio, sin duda, fortalece el disefio de politicas con un
enfoque de género.

El segundo cambio propiciado por el segundo piso de la transformacion fue establecer el principio de
igualdad sustantiva a nivel constitucional, por ello, en noviembre de 2024, se expidié el decreto de dicha
reforma, la cual tomé como premisa de que la participacién politica paritaria resulta ilusoria si las mujeres
contindan enfrentando carencias econdémicas sistémicas y amenazas su integridad fisica. El decreto
incorporé expresamente el término igualdad sustantiva, estableciendo el papel del Estado en ia
implementacién de acciones positivas que eliminen las asimetrias de poder de facto. Entre los avances se
destaca la inclusién de la erradicacién de la brecha salarial por razones de género, ademas de establecer
el derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias, obligando a la instauracién
de Fiscalfas Especializadas para la investigacién de delitos por razén de género en todas las entidades
federativas, e imponiendo que las instituciones de procuracién de justicia y seguridad ciudadana operen
estrictamente bajo una perspectiva de género®. Entre las reformas necesarias a leyes secundarias se

8 Camara de Diputados. Sistema de Informacién Legislativa INFOPAL. Composicién del Pleno por Género.

https://sitl. diputados.gab.mx/LXV leg/cuadro_genero.php

9 DOF. DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
hitps://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fecha=28/11/2024#gsc.tab=0

18 DOF. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40., 21, 41,73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de la
brecha salarial por razones de género. httos:/www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57431858fecha=15/11/2024#gsc.tab=0
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incluyeron cambios a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a ia Ley
Federal del Trabajo, a la Ley del Seguro Social, entre otras'.

Posterior a ello, se abrié paso a la conformacién del Sistema Nacional Cuidados. El diagnéstico actual ha
dejado en evidencia que la plena participacion politica y social de las mujeres se encuentra
estructuralmente frenada por la injusta divisién sexual del trabajo. Histéricamente, las tareas de cuidadoy
el trabajo doméstico no remunerado han recaido de manera predominante sobre las mujeres. Esta doble
actividad agota el tiempo, la energia y los recursos que las mujeres podrian invertir en su injerencia
politica, comunitaria, profesional o econémica. Reconociendo esta asimetria como la barrera fundamental
para la igualdad, una de las principales iniciativas del gobierno que encabeza la doctora Sheinbaum es ia
consolidacién de un Sistema Nacional de Cuidados. Como parte de esta estrategia, la presidenta anuncié
a inicios de 2025 la creacién de los Centros de Educacién y Cuidado Infantil?, enfocados en atender a
sectores de alta precarizacién laboral, como las mujeres que laboran en la industria maquiladora,
trabajadoras del hogar y jornaleras agricolas. La gestién de estos centros, de los cuales, se pretende
construir otros 200 mas en el pais®, operaran bajo un modelo de corresponsabilidad entre el Estado, el
sector privado y sociedad, involucrando al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al DIF Nacional.

Adicionalmente, los esfuerzos incluidos los legislativos, buscan redistribuir la carga de los cuidados
mediante la expansién progresiva de las licencias de maternidad y paternidad igualitarias y el desarroiio
de programas como el de Salud Casa por Casa, que proveera asistencia médica domiciliaria a personas
adultas mayores®, aliviando la presién sobre las mujeres cuidadoras en los hogares. Sin duda, la
estructuracién presupuestal del Sistema Nacional de Cuidados es un avance significativo para garantizar
la suficiencia presupuestal y su incorporacién como anexo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion®
y en la agenda gubernamental marca un cambio profundo en donde las tareas del cuidado ya no se
asumen como una virtud y actividad fundamentalmente femenina, sino como un bien piblico y un
derecho universal garantizado por el Estado.

El Papel de los Parlamentos para lograr la participacién plena de las mujeres en la toma de decisiones

Si bien la consolidacién de la paridad numérica representa uno de los triunfos politicos més significativos,
alcanzar la representacién del 50% en los congresos no se traduce autométicamente en la erradicacion
de las légicas androcéntricas que dictan la elaboracion de las leyes (ver gréfico en esta pagina).
Conscientes de esta limitacién, la Unién Interparlamentaria, junto con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y ONU Mujeres, ha promovido de manera intensiva la conformacién de parlamentos
sensibles al género. De acuerdo con el marco conceptual de la UIP, un parlamento sensible al género es
aquel que responde proactiva e institucionalmente a las necesidades y los intereses tanto de hombres
como de mujeres en todas sus dimensiones: su composicién demogréfica, sus estructuras de liderazgo,

11 Senado de la Repblica (2026). Avances legislativos: Las reformas que transforman la vida de las mujeres en México. LXVI Legislatura.

12 B} Pajs. Sheinbaum anuncia la creacidn de centros de educacién y cuidado infantil, https.//elpais.com/mexico/2025-01-15/sheinbaum-
anuncia-ta-creacion-de-centros-de-educacion-y-cuidado-infantil. html

13 Gobierno de México. En 2026 se construiran 200 Centros de Educacién y Cuidado Infantil para madres trabajadoras.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-de-mexico-en-.?OZ6-se-construiran-200-centros-de-educacion-y—cuidado-infantii-para-
madres-trabajadoras

¥ programas del Bienestar. Salud Casa por Casa. hitps://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/

15 Gobierno de México. El Paquete Econémico 2026 contempla un inédito Anexo Transversal sobre cuidados; equivale al 1.21% del PIB.
h_ttgg://www.cob.mx/muieres/nrensa/e|-Daauete<economico-2OZé-contemola-un-inedito—anexo-transversal—sobre-cuidados~equiva|e-al-1 -21-

del-pib

yarabi.gonzalez@congreso-hidalgo.gob.mx Pagina 7 de 27

www.congreso-hidalgo.gob.mx ’-

(771) 71744 00  Ext. 1251 LXV
LEGISLATURA

Plaza Civica Migun! Hidalgo, "Centrg Civico™. Carretera
Méwxica-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,  ES NP ATG D]
C12 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




sTarai:
GONZALEZ, 15

DIPUTADA LOCAL . .2

sus métodos de funcionamiento interno, sus procesos presupuestarios y el contenido sustantivo de su
produccién legislativa. Histéricamente, las instituciones legislativas fueron disefiadas de manera exclusiva
por hombres y para hombres, instituyendo de forma implicita un entorno de trabajo que castiga la
conciliacién familiar mediante sesiones nocturnas extenuantes, reglas no escritas de negociacién en
espacios informales y un lenguaje parlamentario altamente indiferente a las cuestiones de género,
constituyendo barreras invisibles pero efectivas para el desempefio de las legisladoras. Para que un
parlamento transite hacia este modelo de sensibilidad, se pueden identificar algunas dimensiones
practicas que deben implementarse de manera sistemética.

Congreso del Estado de Hidalgoe
Composicidn por género
2005-2024

30
25 -

20

15

10

LIX (2005-08) LX(2008-11) LX1(2011-13) LXI1 (2013-16) LXH1{2016-18) X {2018-21) LXV (2021-24) LXVi{2024-27)
¢ Mujeres i Hombres

Fuente: I[EEH Resultados Electorales™

En primer lugar, lograr una transformacién de la cultural para lograr una conciliacién entre la vida familiar,
las labores del cuidado y el trabajo politico, y al mismo tiempo, implementar politicas de cero tolerancias
contra el hostigamiento laboral y el acoso sexual, apoyadas por mecanismos de denuncia y protocolos de
atencién a victimas que sancionen a los agresores. La segunda dimensién para lograr un parlamento
sensible al género es asumir con claridad que ninguna ley es neutral. Todo disefio normativo, reforma
fiscal o aprobacién del presupuesto estatal debe estar sujeto a metodologias que evallen su impacto
diferenciado sobre hombres y mujeres. Esto implica proveer al personal técnico y a los equipos de
asesores parlamentarios de herramientas de anélisis de género para garantizar que la asignacién de los
recursos publicos contribuya activamente al cierre de brechas de desigualdad. La tercera dimension, es
la eliminacién de los techos de cristal persistentes, aunque a nivel subnacional, los congresos locales han
alcanzado conformaciones paritarias, es decir, 50/50, subsiste un fenémeno estructural de concentracion
del poder en manos. de varones. Las mujeres enfrentan este techo al momento de disputar las

16 |EEH. Resultados Electorales. Histérico. https://www.ieehidalgo.org. mx/procesos-electorales/resultados-historicos/
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coordinaciones de los grupos parlamentarios, los érganos de gobierno, e incluso, en el liderazgo e
integracién de las comisiones, sobre todo, en aquellas que tienen un mayor peso, las cuales permanecen
como espacios tradicionalmente reservados para hombres.

Finalmente, la cuarta dimensién esté relacionada con el reconocimiento y el trabajo orientado para
entender y atender la interseccionalidad, es decir, trabajar para erradicar las vulnerabilidades que se
cruzan. La democracia paritaria no puede circunscribirse a un perfillhomogéneo y hegeménico de mujer.
Un congreso sensible al género debe reflejar la diversidad de la sociedad a través de la interseccionalidad.
De forma reciente, las legislaturas han evidenciado la necesidad de impulsar las acciones afirmativas para
grupos histéricamente excluidos, como las personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad y
migrantes. La llegada de las primeras diputadas trans en la LXV Legislatura a nivel federal subraya que un
parlamento debe garantizar el libre desarrollo de la personalidad y la identidad de género, combatiendo
los discursos de odio en la tribuna y legislando con un enfoque de derechos humanos amplio.

Marco convencional

De manera simultdnea a los cambios ocurridos a nivel nacional, el marco internacional se fortalecid,
ejerciendo presiones sobre el Estado mexicano para adecuar su legislacién. En 1979, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), ratificada por México en 1981. La CEDAW, considerada
la Carta Magna de los derechos de las mujeres, establecié por primera vez la obligacién vinculante de los
Estados Parte de adoptar medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto,
legitimando juridicamente el uso de cuotas electorales y acciones afirmativas. Estos compromisos
internacionales se profundizaron con la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing en 1995, donde
México se obligd a garantizar la participacién equilibrada en los espacios de poder, y con la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard), ratificada en 1998, que vinculé indivisiblemente la participacién publica con el derecho a una vida
libre de violencias™.

En materia de violencia hacia las mujeres, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing® sefiala lo
siguiente:

[...] La violencia contra la mujer se ve agravada por presiones sociales, como la verglienza de denunciar
ciertos actos; la falta de acceso de la mujer a informacién, asistencia letrada o proteccion juridica; la falta de
leyes que prohiban efectivamente la violencia contra la mujer; el hecho de que no se reformen las leyes
vigentes; el hecho de que las autoridades publicas no pongan el suficiente empefio en difundir y hacer
cumplir las leyes vigentes; [...]

La adopcién de un enfoque integral y multidisciplinario que permita abordar la complicada tarea de crear
familias, comunidades y Estados libres de la violencia contra la mujer es no sélo una necesidad, sino una
posibilidad real. La igualdad, la colaboracién entre mujeres y hombres y el respeto de la dignidad humana
deben permear todos los estadios del proceso de socializacién. [...]

7 |DEA (2016) La democracia paritaria en América Latina: Los casos de México y Nicaragua. Comisidn Interamericana de Mujeres, Organizacién
de los Estados Americanos; IDEA Internacional.

18 ONU Mujeres. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing- Declaracién de politica y documentos resultados de Beijing+5. Recuperado en
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA S _Final WEB.pdf
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Cuando aborden cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer, los gobiernos y otras entidades
deberan propiciar la integracién activa y visible de una perspectiva de género en todas las politicas y
programas, a fin de que se puedan analizar las consecuencias para la mujer y el hombre antes de adoptar
decisiones.

Objetivo estratégico
D.1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer

125. Medidas que han de adoptar los gobiernos, incluidos los gobiernos locales, las organizaciones
populares, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones de ensefianza, los sectores publico y
privado, en particular las empresas, y los medios de informacién, segin proceda:

b) No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas necesarias para prevenir, investigar
y, de conformidad con las leyes nacionales en vigor, castigar los actos de violencia contra la mujer, ya hayan
sido cometidos por el Estado o por particulares;

c) Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las legislaciones nacionales, o
reforzar las vigentes, con el fin de castigar y reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias victimas
de cualquier tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad;

g) Promover la integracién activa y visible de una perspectiva basada en el género en todas las
politicas y programas en materia de violencia contra la mujer; alentar vigorosamente, respaldar y aplicar las
medidas y los programas destinados a desarrollar los conocimientos y propiciar la comprensién de las
causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia contra la mujer entre los responsables de la
aplicacién de esas politicas, como los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, los miembros de
la policia y los asistentes sociales, el personal médico y el personal judicial, asi como entre las personas que
se dedican a actividades relacionadas con las minorias, los migrantes y los refugiados, y establecer
estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelvan a sufrirla por la prescindencia del
género en las leyes o en las précticas de aplicacién de la ley o los procedimientos judiciales;

h) Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas judiciales y, segin lo previsto en las
leyes nacionales, a soluciones justas y eficaces para reparar el dafio de que han sido objeto, e informarles
acerca de su derecho a obtener compensacidn a través de esos mecanismos;

i) Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados, planes de accién para erradicar la violencia contra
Ia mujer;

126. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los empleadores, los sindicatos, las organizaciones
populares y juveniles y las organizaciones no gubernamentales, segtn proceda:

a) Desarrollar programas y procedimientos tendientes a eliminar el hostigamiento sexual y otras
formas de violencia contra la mujer de todas las instituciones de ensefianza, lugares de trabajo y
demas ambitos;

b) Desarrollar programas y procedimientos encaminados a educar y a despertar la conciencia sobre
los actos de violencia contra la mujer que constituyen delito y violan sus derechos humanos;

Con relacién a la participacidn de las mujeres en el ejercicio del Poder y la adopcién de decisiones, dicho
instrumento dispone que:
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185. La desigualdad en el terreno publico tiene muchas veces su raiz en las actitudes y practicas
discriminatorias y en el desequilibrio en las relaciones de poder entre la mujer y el hombre que existen en el
seno de la familia, como se define en el péarrafo 29 supra. La desigual division del trabajo y de las
responsabilidades en los hogares, que tiene su origen en unas relaciones de poder también desiguales,
limita las posibilidades que tiene la mujer de encontrar tiempo para adquirir los conocimientos necesarios
para participar en la adopcién de decisiones en foros publicos mas amplios, y, por lo tanto, sus posibilidades
de adquirirlos. Al repartirse més equitativamente esas responsabilidades entre la mujer y el hombre, no sélo
se proporciona una mejor calidad de vida a las mujeres y a sus hijas, sino que también se les dan mas
oportunidades de configurar y elaborar politicas, précticas y gastos plblicos, de forma que sus intereses
puedan ser reconocidos y tenidos en cuenta. Las redes y modalidades no oficiales de adopcién de
decisiones a nivel de las comunidades locales, que reflejan un espiritu predominantemente masculino,
restringen la capacidad de la mujer de participar en pie de igualdad en la vida politica, econémica y social.

189. Al abordar la cuestién de la desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del podery en
la adopcién de decisiones a todos los niveles, los gobiernos y otros agentes deberian promover una
politica activa y visible de incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y
programas, de modo que antes de que se adopten las decisiones se analicen sus efectos para la mujer
y el hombre, respectivamente.

Objetivo estratégico G.1.

Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de
podery en la adopcidn de decisiones

Medidas que han de adoptarse

b) Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales, que alienten a los partidos
politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en‘la misma proporciény en
las mismas categorias que los hombres;

i) Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mujeres y los hombres en el ambito
laboral y en la familia fomentan una mayor participacién de la mujer en la vida piblica, y adoptar
medidas apropiadas para lograr ese objetivo, incluidas medidas encaminadas a hacer compatibles la
vida familiar y la profesional;

192. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos nacionales, el sector privado, los partidos
politicos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las instituciones de investigacién y académicas,
los érganos subregionales y regionales y las organizaciones no gubernamentales e internacionales:

a) Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un nimero decisivo de mujeres dirigentes,
ejecutivas y administradoras en puestos estratégicos de adopcién de decisiones;

b) Crear o fortalecer, segiin proceda, mecanismos para vigilar el acceso de la mujer a los niveles
superiores de adopcién de decisiones;

c) Revisar los criterios de contratacién y nombramiento para los érganos consultivos y de adopcién de
decisiones y el ascenso a puestos superiores para garantizar que tales criterios son pertinentes y no
discriminan contra la mujer;
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Objetivo estratégico G.2. Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcién de decisiones y
en los niveles directivos

d) Proporcionar a mujeres y hombres una capacitacién que tenga en cuenta el género con el fin de
fomentar relaciones de trabajo no discriminatorias y el respeto por la diversidad en el trabajo y en los
estilos de administracion; '

¢) Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacién para alentar a la mujer a participar en los
procesos electorales, las actividades politicas y otros sectores relacionados con las actividades de
direccion.

Por su parte, en la Recomendacién general niim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer,
por la que se actualiza la recomendacién general num.19%, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer reconoce que, a pesar de esos avances, la violencia por razén de género
contra la mujer, ya sea cometida por Estados, organizaciones intergubernamentales o agentes no
estatales, particulares y grupos armados entre otros, sigue siendo generalizada en todos los paises, con
un alto grado de impunidad. Se manifiesta en una serie de formas muiltiples, interrelacionadas y
recurrentes, en diversos ambitos, del privado al publico, incluidos entornos tecnolégicos, y trasciende las
fronteras nacionales en el mundo globalizado contemporaneo.

~ Asimismo, sefiala que los Estados que suscribieron la Convencién, son responsables de los actos u
omisiones de sus rganos y agentes que constituyan violencia por razén de género contra la mujer, lo que
incluye los actos u omisiones de los funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Por tanto,
en la misma medida, los Estados y sus agentes son responsables de prevenir tales actos u omisiones de
sus propios érganos y agentes mediante, entre otras actividades, la capacitacion y la adopcién, aplicacion
y supervisién de las disposiciones juridicas, reglamentos administrativos y coédigos de conducta, y de la
investigacion, el enjuiciamiento y la aplicacién de sanciones legales o disciplinarias adecuadas, asi como
de la concesidn de reparacién, en todos los casos de violencia por razén de género contra la mujer,
incluidos los que constituyan crimenes internacionales, y en caso de incumplimiento, negligencia u
omisién por parte de las autoridades publicas. Para ello, deberian tenerse en cuenta la diversidad de las
mujeres y los riesgos de las formas interrelacionadas de discriminacidn.

En tal sentido, recomienda que:

B. Prevencidn

a) Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas para abordar las causas
subyacentes de la violencia por razén de género contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales y los
estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacién de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de la mujer, y promover el empoderamiento, la capacidad de
accién y las opiniones de las mujeres;

b) Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacién activa de todas las partes interesadas, como
representantes de organizaciones de mujeres y de grupos marginados de mujeres y nifias, para abordary

19 UN. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas de los Derechos Humanos. Recomendacién general niim. 35 sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general ndm.19. hitps://docs.un.org/es/CEDAW/C/GC/35
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erradicar los estereotipos, los prejuicios, las costumbres y las practicas establecidas en el articulo 5 de la
Convencién, que consienten o promueven la violencia por razén de género contra la mujer y sustentan la
desigualdad estructural entre la mujer y el hombre. Tales medidas deberfan incluir lo siguiente:

i) Programas de concienciacién que promuevan una comprensién de la violencia por razén de
género contra la mujer como algo inaceptable y perjudicial, proporcionen informacién sobre los
recursos juridicos disponibles contra ella y fomenten la denuncia [...] Los programas deberian estar
dirigidos a las mujeres y los hombres en todos los niveles de la sociedad; el personal docente,
sanitario, de servicios sociales y el encargado de hacer cumplir la ley y otros profesionales y
organismos, también a nivel local, que participan en la adopcién de medidas de prevencion y
proteccién; lideres tradicionales y religiosos; y autores de cualquier forma de violencia por razén de
género, a fin de prevenir la reincidencia;

e) Ofrecer una creacién de capacidad, una educacién y una formacién obligatorias, periddicas y efectivas a
los miembros del poder judicial, abogados y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos el
personal médico forense, los legisladores y los profesionales de la salud, [...]. Dicha educacion y capacitacion
deberia promover la comprensién de los siguientes aspectos:

i) La forma en que los estereotipos y prejuicios de género conducen a la violencia por razén de
género contra la mujer y las respuestas inadecuadas a la misma.

iii) Las disposiciones juridicas nacionales y las instituciones nacionales sobre la violencia por razén
de género contra la mujer, los derechos de las victimas y supervivientes, las normas internacionales
y los mecanismos asociados y sus responsabilidades en ese contexto, lo que deberia incluir la debida
coordinacién y remisién entre diversos érganos y la documentacién adecuada de dicha violencia,
prestando el debido respeto a la privacidad y al derecho a la confidencialidad de la mujer y con el
consentimiento libre e informado de las victimas y supervivientes;

En materia de Proteccién, el Comité recomienda:

a) Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos de
la violencia por razén de género antes, durante y después de las acciones judiciales, entre otras formas:

i) Protegiendo su privacidad y seguridad, [...]

ii) Ofreciendo mecanismos de proteccién adecuados y accesibles para evitar una posible violencia o mas
actos de la misma, [...] Los mecanismos deberfan incluir la evaluacién inmediata de los riesgos y la
proteccién, [...]

iii) Asegurando el acceso a asistencia financiera, gratuita o de bajo costo, asistencia juridica de gran calidad,
servicios médicos, psicosociales y de orientacién, educacién, vivienda de precio médico, tierras, cuidado del
nifio y oportunidades de capacitacién y empleo para las mujeres victimas y supervivientes y sus familiares.

[...]

b) Velar por que todas las acciones judiciales, medidas de proteccién y de apoyo y servicios para las victimas
y supervivientes respeten y fortalezcan su autonomia [...]

c) Abordar los factores que incrementan el riesgo de las mujeres a la exposicién a formas graves de violencia
por razén de género|...]
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En materia de participacién de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones, el Comité de la CEDAW
emitié en 2024 la Recomendacién general nim. 40%, la cual, expresa lo siguiente:

4. E] Comité observa que un creciente nimero de desafios disruptivos y urgentes, incluidos los relacionados
con la paz, la estabilidad politica, el desarrollo econémico, el cambio climético, los avances tecnolégicos,
como la inteligencia artificial, y la transformacién y sostenibilidad de la gobernanza y el sistema multilateral,
afectan directamente a la aplicacién de la Convencidn y transforman cada vez mas las sociedades. La
complejidad de estos exige que se desarrolle una inteligencia colectiva dotando a la paridad de un lugar
central en la toma de decisiones. Tal y como ha afirmado el Secretario General, resulta esencial aumentar la
paridad para facilitar la toma conjunta de decisiones y las soluciones innovadoras necesarias para construir
sociedades resilientes.

Afirma que,

Las estructuras patriarcales impiden la representacién igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas
de toma de decisiones. El patriarcado es un sistema de poder profundamente arraigado en las estructuras
politicas, sociales, econémicas y culturales que crea una jerarquia asignando, histéricamente, distintos
papeles, valores y cualidades a las mujeres y a los hombres. El resultado es una divisién del trabajo en la que
las mujeres son las principales responsables de la esfera privada del hogar y la familia, mientras que los
hombres son los principales agentes de la esfera publica de la politica y la economia, sobre la base de la
diferente ponderacién asignada a los esfuerzos en los dos dmbitos. El patriarcado impregna todas las
sociedades. En su forma més grave, se manifiesta como un régimen institucionalizado de opresion y
dominacion sisteméaticas de las mujeres con la intencién de mantener un régimen que cada vez mas se
denomina “apartheid de género” 26. Por ende, resulta crucial codificar el delito de "apartheid de género”
para facilitar una rendicién de cuentas plena por los delitos de género.

Por ello, impulsa 7 pilares orientados a la conformacién de parlamentos sensibles al género. El primero
de ellos, la paridad 50/50: dice que la toma de decisiones tendra significacién real y dindmica, ademas de
un efecto perdurable, solo cuando se base en la paridad total (50/50) y se tengan en cuenta por igual los
intereses de tanto mujeres como hombres. La representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres es
también un importante motor de la integridad, ya que trastoca las redes colusorias preestablecidas. El
segundo pilar, es impulsar el liderazgo juvenil femenino. Explica que la desigualdad de género entre nifias
y nifios y mujeres jévenes y hombres jévenes pone en peligro su papel en la construccién de un mundo
mejor. Afirma que los enfoques actuales de participacién juvenil suelen considerar a las personas jévenes
como un grupo homogéneo, lo que refuerza las normas y estructuras sociales que perpetian la
desigualdad. Por ello, duce, es necesario que se adopte un enfoque transformador en lo relativo a la
participacién de las personas jévenes a fin de conseguir la paridad en la toma de decisiones para las
generaciones actuales y futuras. La paridad, por tanto, es esencial para que las personas jovenes puedan
construir un mundo pacifico, igualitario, inclusivo y sostenible que responda a sus exigencias, haga
efectivos sus derechos, garantice el coliderazgo juvenil y la solidaridad intergeneracional y les permita
anticiparse a las crisis y superarlas.

2 UN. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas de los Derechos Humanos. Recomendacién general nim. 40 (2024), relativa a la
representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones. https://docs.un.org/es/CEDAW/C/GC/40
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El tercer pilar, la interseccionalidad y la inclusidén de las mujeres en toda su diversidad en los sistemas de
toma de decisiones: reconocer que las formas de discriminacién hacia las mujeres se entrecruzan por
factores como el origen étnico, la edad o la discapacidad, por lo que la legislacién, las estrategias, las
politicas y los programas destinados a hacer efectiva la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones, deben tomar en cuenta a las mujeres en toda su diversidad. El cuarto pilar es la aplicacién de’
enfoques integrales. El comité explica que la toma de decisiones abarca varias esferas interconectadas,
por lo que, para lograr una participacidn efectiva se debe tomar en cuenta las necesidades de las mujeres
en todas las esferas, incluidas las emergentes como la inteligencia artificial. El quinto pilar, es la igualdad
de poder e influencia en el sistema de toma de decisiones. Afirma que, para que la representacién en la
toma de decisiones sea igualitaria e inclusiva, las mujeres y los hombres han de contar con acceso a todas
las funciones a todos los niveles. También se deben revalorizar y priorizar cuestiones, asi como garantizar
la paridad en relacién con ellas.

El sexto pilar: la transformacién estructural. Sefala que, el trabajo doméstico y las obligaciones de
cuidados, la dependencia econédmica de las mujeres con respecto a los hombres y los horarios de trabajo
largos e inflexibles obstaculizan el acceso igualitario e inclusivo de las mujeres a la toma de decisiones.
Para cambiar estos estereotipos y normas se precisa una transformacién estructural de los roles y
responsabilidades de género en las esferas publica y privada, de modo que se fomente un contexto en el
gue mujeres y hombres puedan conciliar de forma igualitaria sus obligaciones y competencias
profesionales y sus responsabilidades familiares y otras responsabilidades de cuidados, por ejemplo
mediante una nueva organizacién del trabajo y la reconfiguracién de los conceptos de productividad,
monetizacién y economia del cuidad. El séptimo pilar, es la representacién de la sociedad civil en el
sistema de toma de decisiones. Dice que, para crear formas de gobernanza mas inclusivas, los Estados
deberian abrir vias y eliminar cualquier obstaculo, poner fin al creciente cierre del espacio civico, velar por
que se protejan los derechos y brindar apoyo financiero y oportunidades de creacién de capacidades a
las organizaciones de mujeres y nifias y a las defensoras de los derechos humanos, con miras a que
puedan participar de forma sustantiva en todos los &mbitos de la toma de decisiones.

En tal virtud, recomienda a los Estados, entre otras cosas:

Promuevan el apoyo a las medidas de caracter temporal y permanente en favor de la paridad y la
comprensién de su naturaleza no discriminatoria a través de medidas educativas y de sensibilizacién sobre
la igualdad sustantiva;

Desarrollen e integren una perspectiva de género interseccional en todas las esferas y a todos los niveles de
la toma de decisiones, sobre la base de la recopilacién y el andlisis de datos interseccionales sobre las
mujeres;

Establezcan programas de mentoria, por ejemplo, de carécter intergeneracional, sobre campafias politicas,
liderazgo y negociacién para las mujeres y nifias, en toda su diversidad, que deseen ocupar puestos
decisorios o ya los ocupen, o amplien los existentes.

Nombren a mujeres para que ocupen cargos superiores en todas las esferas de la toma de decisiones,
evitando los enfoques simbélicos a fin de que las mujeres ejerzan estas funciones de forma plena y en
igualdad de condiciones, y garanticen la igualdad de oportunidades para las personas jévenes;
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Establezcan salvaguardias para evitar que la asignacién de funciones decisorias a mujeres y hombres se vea
influenciada por estereotipos de género;

Prevengan e investiguen todas las formas de violencia de género contra las mujeres, intimidacion y
discurso de odio en la toma de decisiones y contra las mujeres que se postulen como candidatas o que
ocupen cargos publicos y enjuicien y castiguen a los responsables de su comisién, y combatan ia
cultura del silencio y la impunidad;

Introduzcan cédigos de conducta, con una perspectiva interseccional, en los parlamentos, gobiernos,
los partidos politicos y los consejos regionales y locales, los servicios pablicos y las empresas del
sector privado a fin de eliminar todas las formas de violencia de género contra las mujeres y discurso
de odio, con mecanismos independientes de denuncia y servicios de asesoramiento confidencial, y
proparcionen la formacién correspondiente a todos los funcionarios y miembros del personal;

Faciliten servicios eficaces de reparacién y apoyo a las mujeres victimas de la violencia de género en
la toma de decisiones;

Aprueben normas que garanticen la paridad en los puestos directivos de los parlamentos, los consejos
locales y regionales y otros érganos decisorios comunitarios;

Tengan en cuenta las obligaciones familiares de los parlamentarios, los funcionarios gubernamentales,
los representantes de los consejos locales y regionales y los miembros del personal de esos titulares
de cargos piblicos, por ejemplo ofreciendo horarios de trabajo que tengan en consideracién los
cuidados, guarderias cerca del lugar de trabajo y la posibilidad de votar por poder y a distancia;

Impartan formacién sobre la prevencién y el tratamiento de los sesgos y estereotipos implicitos a los
parlamentarios, funcionarios gubernamentales, representantes de los consejos regionales y locales y
miembros del personal de esos titulares de cargos publicos;

Establezcan mecanismos de igualdad de género en los 6rganos decisorios e impartan formacion sobre
el analisis de género y la integracién de la perspectiva de género a los legisladores y al personal para
que la legislacién, las politicas pablicas y los presupuestos se formulen de modo que respondan a las
cuestiones de género,

Integren sistematicamente los derechos humanos de las mujeres, la igualdad de género y la capacidad
de interpretar la ley desde una perspectiva de género en la formacién inicial y la capacitacién
recurrente de jueces, fiscales, docentes y estudiantes de derecho, fuerzas de policia y otras fuerzas del
orden y funcionarios publicos, con vistas a hacer frente a los sesgos y estereotipos de género y velar
por que en la toma de decisiones judiciales y administrativas se dé respuesta a las cuestiones de
género.

Finalmente, es necesario retomar algunas de las sugerencias contenidas en el Manual para Parlamentarios
ndmero 36 relativa a la Convencién sore la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y su Protocolo Facultativo?, de la Unidn Interparlamentaria Internacional, la
cual esboza algunas cuestiones relevantes para este planteamiento. En primer lugar, este documento

21 UIP. Manual para Parlamentarios niimero 36 relativa a la Convencién sore la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y su Protocolo Facultative. hitps://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/OHCHR-IPU- .
CEDAW-Handbook-revised-edition-SPpdf
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reconoce que una de las funciones centrales que cumplen parlamentarias y pariamentarios en ia
aplicacién de la convencién consiste en

garantizar el respeto de las obligaciones que un Estado ha asumido en virtud de la Convencidn, en
particular a través de sus funciones principales de formulacién de leyes, supervisién y asignacién
presupuestaria. La funcién de formulacién de leyes permite a los parlamentos y los parlamentarios y
parlamentarias prohibiry prevenir las violaciones de derechos humanos, al garantizar por ley la ratificacién
y la proteccién de los derechos, y la inclusidn en las leyes nacionales de medios practicos y eficaces que
ofrezcan la posibilidad de solicitar reparacion por las violaciones. Los parlamentos también desempefian
una funcién esencial en la supervisién del desempefio en materia de derechos humanos de la rama
ejecutiva del Gobierno, y en el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones relativas a los derechos
humanos. Ademas, los parlamentos deben velar por que se asignen los presupuestos que sean necesarios
para aplicar la legislacidn, establecer instituciones, poner en marcha estrategias y planes que permitan
aplicar la legislacién y garantizar la igualdad de género en la practica.

Con relacién a la formulacién de leyes, considera que los Parlamentos cumplen tareas indispensables
como garantizar que la Convencién oriente y conforme la agenda legislativa del parlamento, asi como el
contenido de las leyes y las politicas, asi como velar por que el Gobierno cumpla las obligaciones
asumidas en virtud de la Convencidn a través de la debida supervisién. Afirma que la discriminacién
puede ocurrir cuando los Estados no adoptan las medidas legislativas necesarias para asegurar la plena
efectividad de los derechos humanos de la mujer, no aprueban politicas nacionales para alcanzar la
igualdad entre el hombre y la mujer, y no dan cumplimiento a las leyes pertinentes. Ademas, expresa que
los parlamentos pueden, entre otras cosas, impulsar medidas como incorporar la perspectiva de género
en todas las 4reas de trabajo del Gobierno, y supervisar su aplicacién. Se considera que una de las
sugerencias vertidas en el manual méas relevante esta relacionada con la elaboracién de las leyes, al
respecto, el documento propone que se desarrollen politicas, mecanismos y se creen capacidades de
caracter interno del parlamento para poder llevar a cabo una evaluacién de impacto de género tras la
modificacién o la aprobacién de legislacién y presupuestos, o en la supervisién de las politicas.

Finalmente, se debe considerar que la UIP considera que para lograr parlamentos sensibles al género, se
requiere que sus reglas y normas internas no sean imparciales en materia de género, deben ser
conscientes de que su cultura, composicién y capacidad institucional influyen en sus deliberaciones,
decisiones y resultados de politicas, en particular desde una perspectiva de género, por ello, también se
debe retomar el Plan de Accién para los parlamentos sensibles al género?, el cual considera las siguiente
acciones:

La accién 1 esta orientada a Incrementar el nimero de mujeres en el parlamento y lograr una participacion
paritaria. Con relacién al tema que nos ocupa, la UIP considera que el nimero de mujeres con que cuenta
el parlamento es importante, pero es igualmente importante que estas ocupen posiciones de liderazgo.
Por ello, insta a que se promueva, entre otras acciones, la distribucién proporcional y equitativa de las
mujeres parlamentarias en todas las comisiones, y no sélo en las que se ocupan de cuestiones
relacionadas con la mujer, el nifio, el género, la familia, la salud y la educacién. La accién 2 orientada a
reforzar la legislacién y las politicas relativas a la igualdad de género, considera que, ademas de promover

2 UIP. Plan de Accién para los Parlamentos Sensibles al Género. https://www.ipu.org/file/3217/downloa
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leyes que vayan dirigidas a cerrar brechas entre mujeres y hombres, se debe considerar la posibilidad de
adoptar mecanismos que exijan el examen de todas las politicas y legislacién para determinar sus efectos
sobre la igualdad de género y asegurar que estén en conformidad con las obligaciones contraidas por el
Estado en virtud de las convenciones internacionales pertinente.

La accién 3 dirigida a integrar la igualdad de los sexos en la labor del parlamento, insta a promover
acciones para establecer directivas e instrumentos precisos para evaluar las leyes desde una éptica de
igualdad de género, aunado a la necesidad de integrar la perspectiva de género en todas las comisiones
parlamentarias, de manera que todos los miembros de las comisiones asuman la responsabilidad de
abordar las repercusiones de género de las decisiones politicas, legislativas y presupuestarias
examinadas, segln corresponda, con el apoyo del personal técnico especializado. La accién 4 estd
dirigida a instaurar una infraestructura y una cultura parlamentarias sensibles al género o mejorarlas, en
este caso, se reconoce que los parlamentos son lugares de trabajo y, como tales, deben servir de modelo
ala sociedad al defender los principios de la igualdad de género mediante el establecimiento de politicas
e infraestructura que faciliten las relaciones familiares y la aplicacién de politicas que prevengan la
discriminacién y el acoso y que garanticen la distribucién equitativa de los recursos y los servicios del
parlamento. También, promueve que se organicen seminarios de sensibilizacién de género para todos
sus miembros y tener en cuenta las cuestiones de género en los programas de orientacién de los nuevos
miembros.

En quinto lugar, como accién, busca asegurar que todos los parlamentarios - hombres y mujeres -
compartan la responsabilidad de promover la igualdad de género, por lo cual, insta a promover, entre
otras cosas, organizar programas de formacién sobre cuestiones relativas al género destinadas a
parlamentarias y a parlamentarios. Como accién 6, pide alentar a los partidos politicos a que defiendan la
igualdad de género. En este tenor, sugiere implementar acciones orientadas a adoptar sistemas de
formacién y tutoria que empareje a parlamentarios electos con mujeres que deseen presentarse a las
elecciones, incluida la organizacién de cursos sobre diversos aspectos de las camparias electorales y
programas de capacitacién sobre las relaciones con los medios de comunicacién.

Finalmente, el punto 7 promueve la sensibilidad y la igualdad de género entre el personal parlamentario,
por ello, insta a que el parlamento formule y aplique politicas de lucha contra la discriminacién y el acoso
aplicables a todo el personal parlamentario, incluido el establecimiento de un érgano independiente al
que puedan presentarse quejas. Ademas, promueve la evaluacién del nimero de mujeres y el lugar que
estas ocupan en la administracién parlamentaria, organizar seminarios de capacitacién sobre
sensibilizacién de género para todo el personal parlamentario a fin de explicar el principio de la igualdad
de género y por qué los parlamentos sensibles al género benefician a todos, asi como para reforzar la
capacidad del personal parlamentario para realizar anélisis de la legislacin, los presupuestos y las
politicas desde una perspectiva de género.

Marco juridico vigente

En materia de igualdad sustantiva, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe toda
discriminacién motivada por el género o cualquier otra condicién que atente contra la dignidad humana.
Asimismo, establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, obligando al Estado a garantizar el
goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres. La Carta Magna consagra también el
principio de paridad de género para los nombramientos de los titulares en el Poder Ejecutivo, los
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organismos auténomos y la integracién del Congreso de la Unién, ademas de garantizar la participacion
politica en condiciones de igualdad para las mujeres indigenas y afromexicanas®.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo prohibe la discriminacién por género u
orientacién sexual y establece la igualdad de todas las personas ante la ley. Este ordenamiento obliga a
las autoridades estatales y municipales a incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas e
impone la paridad en los gabinetes del Ejecutivo, ayuntamientos, organismos auténomos y en el Poder
Judicial del Estado, incluyendo los concursos de carrera judicial®. Por su parte, la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo tiene por objeto regular la igualdad de oportunidades y
orientar las acciones del Estado hacia la igualdad sustantiva. Esta norma define la igualdad sustantiva
como el acceso al mismo trato y oportunidades para el ejercicio de los derechos humanos, mandatando
su institucionalizacién mediante la transversalidad de las politicas publicas y ordenando el
establecimiento de medidas para erradicar la brecha salarial de género en todos los dmbitos.
Adicionalmente, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo
reconoce a la igualdad sustantiva como un principio rector indispensable para asegurar la proteccién de
las mujeres®=.

Respecto a la erradicacién de la violencia, la Constitucién Federal consagra el derecho humano a vivir una
vida libre de violencias, confiriendo al Estado deberes reforzados de proteccién especificamente hacia ias
mujeres, adolescentes y nifias. A nivel procesal, mandata la prisién preventiva oficiosa para delitos graves
de violencia de género, como el feminicidio y la violacién sexual. Ademas, suspende los derechos politicos
a quienes cuenten con sentencia firme por violencia familiar, delitos sexuales o violencia politica en razén
de género, impidiéndoles ocupar cargos publicos. En el mismo sentido, la Constitucién del Estado de
Hidalgo prioriza el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres y menores de edad, y restringe
la postulacién a cargos de eleccién popular a personas con sentencias ejecutoriadas por este tipo de
delitos.

Especificamente, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo
obliga a las autoridades a prevenir, atender, sancionar y erradicar las agresiones en los &mbitos publico y
privado. Este ordenamiento clasifica de manera exhaustiva los tipos de violencia, abarcando la
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, obstétrica, moral, digital, mediética, simbdlica,
estructural, estética y a través de interpdsita persona. Igualmente, tipifica y regula la violencia laboral y
docente, prohibiendo expresamente el hostigamiento y acoso sexual, y detalla las conductas que
configuran la violencia politica en razén de género.

En cuanto a las facultades institucionales, el Poder Legislativo del Estado posee la atribucion exclusiva de
legislar sobre el régimen interior de la entidad y expedir las leyes que rijan las relaciones laborales
gubernamentales. Derivado de ello, esta facultado a generar medidas legislativas con perspectiva de
género que coadyuven a erradicar la violencia contra las mujeres y promuevan la inclusién social.

23 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Congreso del Estado de Hidalgo. Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.

2 Congreso del Estado de Hidalgo. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo.

2 Congreso del Estado de Hidalgo. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo
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Propuesta de Reforma

La trayectoria hacia la igualdad de género representa un testimonio de avance: desde la invisibilizacién y
el silenciamiento histérico hacia la paulatina pero inexorable consolidacién de una democracia paritaria.
Este proceso gradual impulsado por las cuotas electorales ha funcionado para transformar la participacién
politica de las mujeres. Esto toma relevancia a la luz del momento histérico actual, con el ascenso de la
primera mujer a la Presidencia de la Republica y el cambio profundo del Poder, lo que hace innegable que
se ha logrado imponer una agenda de género en un pafs profundamente patriarcal. No obstante, -
debemos reconocer que la paridad constituye Unicamente el primer peldafio del andamiaje; el horizonte
reside en alcanzar la igualdad sustantiva. Las reformas constitucionales de finales de 2024 y aquellas que
han ocurrido recientemente, viran hacia la erradicacién de las violencias estructurales, el cierre forzoso de
la brecha salarial y la liberacién del tiempo y la energia de las mujeres, las cuales han soportado el peso
desproporcionado del trabajo no remunerado.

Pero estamos lejos de tener la posibilidad de celebrar estos avances; atin persisten peligros a los que las
mujeres se enfrentan todos los dias. La Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género contintia
operando como herramienta para inhibir el ejercicio pleno del poder femenino, mediante la impunidad e
intimidacién. Frente a la complejidad de estos desafios persistentes, la consolidacién de parlamentos
plenamente sensibles al género se erige como una necesidad. Unicamente desmantelando los techos de
cristal, asegurando la transversalidad de los presupuestos y fomentando una cultura de
corresponsabilidad y cero tolerancias frente a la violencia institucional, la igualdad sustantiva dejaré de
ser una aspiracién para convertirse en la realidad. Por todo lo anterior, esta iniciativa se orienta a tres
propdsitos fundamentales:

La Implementacién de un Protocolo

Como se ha observado, hoy persiste la necesidad de implementar un protocolo para prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar el acoso sexual, el hostigamiento laboral y la violencia politica en razén
de género, esto es debido a que, a pesar de los importantes avances hacia la paridad numérica, ain
persisten l4gicas androcéntricas y peligros cotidianos que enfrentan las mujeres en el dmbito legislativo.
La violencia politica contra las mujeres en razén de género continia operando como una herramienta
orientada a inhibir el ejercicio pleno del poder femenino mediante dindmicas basadas en la impunidad y
la intimidacién. En consecuencia, para consolidar un parlamento sensible al género y materializar
verdaderamente la igualdad sustantiva, resulta ineludible propiciar una transformacién cultural que
contemple politicas de cero tolerancias contra la violencia institucional, las cuales deben estar
debidamente respaldadas por mecanismos de denuncia y protocolos de atencién a victimas que
sancionen efectivamente a los agresores. Cabe sefialar que varias entidades federativas y el Senado de la
Republica ya han implementado mecanismos similares, tal como se aprecia en el ANEXO.

La incorporacién de un anélisis de impacto sobre cuestiones de género e interseccionalidad

La pertinencia de incluir un anélisis de impacto sobre cuestiones de género e interseccionalidad dentro
de los dictdmenes legislativos obedece a la comprensidn estructural de que ninguna ley ostenta un
caracter neutral. Se requiere que todo disefio normativo, reforma fiscal o aprobacién de presupuesto
estatal esté invariablemente sujeto a metodologias precisas que evalten su impacto diferenciado sobre
hombresy mujeres. Através de la integracién de este tipo de requerimientos, se busca proveer al personal
técnico y a los equipos parlamentarios de herramientas especializadas de andlisis de género,
garantizando que el disefio de las leyes y la asignacién de los recursos publicos contribuyan de manera
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activa y transversal al cierre de las brechas de desigualdad, favoreciendo asi el logro de ia igualdad
sustantiva y previniendo la discriminacidn sistematica.

El establecimiento de criterios para lograr la conciliacién entre la vida laboral, personal y familiar de
diputadas, diputados y el personal

El establecimiento de criterios y mecanismos de planeacién de los trabajos legislativos encaminados a
garantizar la conciliacién entre la vida laboral, personal y familiar responde a la urgencia de desmantelar
las bases de las instituciones legislativas que fueron disefiadas histéricamente de forma exclusiva pory
para hombres. Dicho modelo tradicional instituyé de manera implicita un entorno de trabajo adverso que
castiga la conciliacién familiar por medio de précticas como las sesiones nocturnas extenuantes y las
reglas no escritas de negociacién, constituyendo barreras invisibles para el éptimo desempefio de las
legisladoras. Sumado a ello, se reconoce ampliamente que la plena participacién politica y social de las
mujeres se encuentra frenada de manera estructural por una injusta divisién sexual del trabajo, en donde
las tareas de cuidado y el trabajo doméstico no remunerado merman los recursos, el tiempo y la energia
necesarios para su injerencia politica. Por lo tanto, transformar la cultura institucional para fomentar la
corresponsabilidad y adaptar las I6gicas de funcionamiento interno resulta esencial para edificar un
congreso genuinamente sensible al género.

Para ilustrar los cambios que se proponen, se presenta el siguiente cuadro comparativo: =~~~

/ ica del Poder I.eglslatwo del Estado Librey S Soberano de Hldalgo S
Texto propuesto )

ARTICULO 100.- La Junta de Gobierno, tendra las

ARTICULO 100.- La Junta de Gobierno, tendra las

siguientes atribuciones:
Lalv...

V.- Proponer al Pleno del Congreso, la integracién de las

Comisiones Permanentes y Especiales, asi como de |
Comités que se acuerden, para lo cual, se podrén |
considerar los antecedentes, experiencia o perfil de

siguientes atribuciones:
Lalv....

V.- Proponer al Pleno del Congreso, la integracidn de las
Comisiones Permanentes y Especiales, asi como de
Comités que se acuerden, para lo cual, debera
observar el principio de paridad de género en la

. distribucién de las presidencias, asi como para
. integracién de cada una de ellas, asegurando el
. acceso equitativo e igualitario de las Diputadas a
‘todas las comisiones y considerando los
- antecedentes, experiencia o perfil de cada Diputada y
. Diputado.

cada Diputada y Diputado;

. V Bis. Aprobar y evaluar la aplicacién del Protocolo
. para Prevenir, Atender, Investigar, Sancionar y
Erradicar el Acoso Sexual, el Hostigamiento Laboral
y la Violencia Politica en Razén de Género al interior
del Congreso del Estado, asi como aprobar los
programas institucionales orientados a consolidar
un parlamento sensible al género;

Sin Correlativo

'V Ter. Establecer criterios y mecanismos de
. planeacién de los trabajos legislativos, reuniones de

Sin correlativo
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. comisiones y sesiones del Pleno o de la Diputacién |
- Permanente, que propicien y garanticen de manera |
- efectiva la conciliacién entre la vida laboral,
' personal y familiar de las diputadas, diputados y ef
. personal del Poder Legislativo;

VLalX. ...

 ARTICULO 140.- Los Dictamenes deben ser suscritos -
por la mayoria de las y los Diputados integrantes de la |
- Comisién y deberén contener:

Comisién y deberan contener:
Lalv. ...

Sin correlativo

V.aVIL..

 Articulo 202 Bis.- La Unidad Institucional de Género, es

- el Organo del Congreso del Estado, encargado de la
| institucionalizacién de la perspectiva de género, como

- politica de equilibrio y eje rector en las actividades |
- administrativas y técnicas, asi como en las relaciones
laborales entre el personal y servidores publicos
 integrantes del Poder Legislativo.

. integrantes del Poder Legislativo.

. Estard a cargo de una persona del género femeninoy
'~ su designacién se realizara por la persona titular de la
. Presidencia Junta de Gobierno, contaré con el personal
- que éste le asigne, para el desempefio de sus !
- funciones, teniendo como atribuciones las siguientes:

- funciones, teniendo como atribuciones las siguientes:

[ R

. Aplicar en coordinacién con todas las éreas |
- Contraloria Interna, el Protocolo para Prevenir, |
- Atender, Investigar, Sancionar y Erradicar el Acoso |
. Sexual, el Hostigamiento Laboral y la Violencia

. administrativas y érganos auxiliares del Congreso del
- Estado el Programa Institucional de Acciones
- Afirmativas para la Implementacién de la Perspectiva de

Género, asi como promover ambientes libres de acoso
' _establecidos _en  éste,

ARTICULO 140.- Los Dictamenes deben ser suscritos
por la mayoria de las y los Diputados integrantes de la

LalV. ..

. IV Bis. Cuando proceda, un anélisis de impacto sobre
- cuestiones de género e interseccionalidad que
. evalie el grado de contribucién al logro de la
- igualdad sustantiva y/o a la prevencién de actos de
- discriminacién o violencia contra las mujeres;

V.aVI...

Articulo 202 Bis.- La Unidad Institucional de Género, es |
- el Organo del Congreso del Estado, encargado de la
© institucionalizacién de la perspectiva de género, como

politica de equilibrio y eje rector en las actividades
administrativas y técnicas, asi como en las relaciones
laborales entre el personal y servidores publicos

Estard a cargo de una persona del género femenino y
su designacién se realizard por la persona titular de la
Presidencia Junta de Gobierno, contara con el personal
que éste le asigne, para el desempefio de sus

ll. Formular y ejecutar, en coordinacién con la

Politica en Razén de Género y los mecanismos
asi como aplicar en |
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coordinacién con todas las &reas administrativas y
érganos auxiliares del Congreso del Estado el Programa
Institucional de Acciones Afirmativas y todos aquellos
instrumentos orientados a consolidar un parlamento
‘sensible al género, lograr la igualdad sustantiva y |
para promover ambientes libres de acoso laborai y |
hostigamiento sexual en el Congreso del Estado de

laboral y hostigamiento sexual en el Congreso del

. Estado de Hidalgo.

Hidalgo;
3
.- aVil- ... Hi-a Vil.- ...
Sin correlativo Vil Bis. Organizar e impartir programas de

capacitacién continua en materia de perspectiva de
género, derechos humanos de las mujeres e
interseccionalidad, dirigidos a las Diputadas,
Diputados y a todo el personal que integre el Poder
Legislativo;

Sin correlativo VIl Ter. Fomentar el didlogo y vinculacién con
instituciones nacionales y estatales de derechos
humanos, asi como con organizaciones de la
sociedad civil, agrupaciones de mujeres,
. académicas e instancias internacionales en Ila
| materia, para fortalecer la calidad de las politicas de

igualdad del Congreso; y

Vil-y X ... VL y X

Derogado Derogado

- El Programa Institucional de Acciones Afirmativas para

como el Manual

la Unidad Institucional de Género y aprobados por la
Junta de Gobierno.

la Implementacion de la Perspectiva de Género, asi
de Practicas Conductuales con
Perspectiva de Género para integrantes del Poder
Legislativo y sus modificaciones, serén elaborados por
. Perspectiva de Género, el Manual de Pricticas

El Protocolo para Prevenir, Atender, Investigar,
Sancionar y Erradicar el Acoso Sexual, el
Hostigamiento Laboral y la Violencia Politica en
Razén de Género, el Programa Institucional de
Acciones Afirmativas para la Implementacién de la

- Conductuales con Perspectiva de Género para

_integrantes del Poder Legislativo y sus
modificaciones, asi como todos aquellos
instrumentos orientados a consolidar un parlamento
sensible al género y lograr la igualdad sustantiva,
- seran elaborados por la Unidad Institucional de
| Géneroy aprobados por la Junta de Gobierno.

Estimacion de Impacto Presupuestal
De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Hidalgo, de que todo proyecto de ley o decreto debe incluir una estimacién sobre su impacto
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presupuestario y de lo que establece la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, se determina que la presente iniciativa no representa un impacto presupuestal el erario.

Lo anterior obedece a que las reformas y adiciones planteadas asignan nuevas atribuciones a érganos
técnicos y administrativos ya existentes al interior del Poder Legislativo, especificamente a la Junta de
Gobierno y a la Unidad Institucional de Género. Las obligaciones relativas a la elaboracién y ejecucion del
protocolo contra el acoso y la violencia politica en razén de género, la imparticién de programas de
capacitacién continua y la incorporacién de anélisis de impacto de género e interseccionalidad en los
dictdmenes legislativos, se llevaran a cabo utilizando la capacidad instalada y la estructura administrativa
vigente.

De acuerdo con la normatividad presupuestaria, la aprobacién y ejecucidn de nuevas obligaciones
financieras deben realizarse en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, sujetdndose
a la capacidad financiera de los ejecutores de gasto. Por consiguiente, la implementacién de estas
acciones orientadas a conformar un parlamento sensible al género se absorbera mediante la optimizacion
de los recursos materiales y humanos previamente aprobados en el presupuesto del Poder Legislativo
para el ejercicio fiscal correspondiente. Con ello se cumple con las disposiciones aplicables sin requerir
la creacién de nuevas fuentes de ingresos ni exigir reducciones en otras previsiones de gasto,
garantizando la plena viabilidad financiera y administrativa del proyecto.

Proyecto de Decreto
Por todo lo anterior, se presenta la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién V del articulo 100, asi como la fraccién Il y el parrafo cuarto
del articulo 202 Bis; y se ADICIONAN las fracciones V Bis y V Ter al articulo 100, la fraccién IV Bis al articulo
140, asi como las fracciones Vi Bis y VIl Ter al articulo 202 Bis, todos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para quedar como sigue:

ARTICULO 100.- ...
LalVv....

V.- Proponer al Pleno del Congreso, la integracion de las Comisiones Permanentes y Especiales, asi como
de Comités que se acuerden, para lo cual, deberé observar el principio de paridad de género en ia
distribucién de las presidencias, asi como para integracién de cada una de ellas, asegurando el
acceso equitativo e igualitario de las Diputadas a todas las comisiones y considerando los
antecedentes, experiencia o perfil de cada Diputada y Diputado.

V Bis. Aprobar y evaluar la aplicacién del Protocolo para Prevenir, Atender, Investigar, Sancionar y
Erradicar el Acoso Sexual, el Hostigamiento Laboral y la Violencia Politica en Razén de Género al
interior del Congreso del Estado, asi como aprobar los programas institucionales orientados a
consolidar un parlamento sensible al género;
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V Ter. Establecer criterios y mecanismos de planeacién de los trabajos legislativos, reuniones de
comisiones y sesiones del Pleno o de la Diputacién Permanente, que propicien y garanticen de
manera efectiva la conciliacién entre la vida laboral, personal y familiar de las diputadas, diputados
y el personal del Poder Legislativo;

Vi,alX. ...
ARTICULO 140.- ...
LalV...

IV Bis. Cuando proceda, un analisis de impacto sobre cuestiones de género e interseccionalidad que
evalie el grado de contribucién al logro de la igualdad sustantiva y/o a la prevencion de actos de
discriminacién o violencia contra las mujeres;

V.a Vil ..

Articulo 202 Bis.- ...

Il. Formular y ejecutar, en coordinacién con la Contraloria Interna, el Protocolo para Prevenir,
Atender, Investigar, Sancionar y Erradicar el Acoso Sexual, el Hostigamiento Laboral y la Violencia
Politica en Razén de Género y los mecanismos establecidos en éste, asi como aplicar en coordinacién
con todas las dreas administrativas y drganos auxiliares del Congreso del Estado el Programa Institucional
de Acciones Afirmativas y todos aquellos instrumentos orientados a consolidar un parlamento
sensible al género, lograr la igualdad sustantiva y para promover ambientes libres de acoso laboral
y hostigamiento sexual en el Congreso del Estado de Hidalgo;

.- aVil.- ...

VIl Bis. Organizar e impartir programas de capacitacién continua en materia de perspectiva de
género, derechos humanos de las mujeres e interseccionalidad, dirigidos a las Diputadas, Diputados
y a todo el personal que integre el Poder Legislativo;

VIl Ter. Fomentar el didlogo y vinculacién con instituciones nacionales y estatales de derechos
humanos, asi como con organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones de mujeres, académicas
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e instancias internacionales en la materia, para fortalecer la calidad de las politicas de igualdad dei
Congreso; y

VHL-y IXe- ..

El Protocolo para Prevenir, Atender, Investigar, Sancionar y Erradicar el Acoso Sexual, el
Hostigamiento Laboral y la Violencia Politica en Razén de Género, el Programa Institucional de
Acciones Afirmativas para la Implementacién de la Perspectiva de Género, el Manual de Practicas
Conductuales con Perspectiva de Género para integrantes del Poder Legislativo y sus
modificaciones, asi como todos aquellos instrumentos orientados a consolidar un parlamento
sensible al género y lograr la igualdad sustantiva, seran elaborados por la Unidad Institucional de
Género y aprobados por la Junta de Gobierno.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo.

Segundo. Con el fin de dar cumplimiento al presente Decreto, el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo contaré con un plazo de 180 dias contados a partir de su entrada en vigor para realizar las
adecuaciones necesarias al Reglamento de esta Ley.

Tercero. Las Comisiones Permanentes en funciones que fueron constituidas por Acuerdo del Pleno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo seguirdn con su misma integracién y funcionamiento
hasta el término de la actual Legislatura, conforme a lo sefialado en esta Ley y su Reglamento.

Cuarto. Conforme a sus facultades y atribuciones, la Junta de Gobierno y la Unidad de Igualdad de
Género deberan de formular y aprobar el Protocolo al que se hace referencia en este Decreto dentro de
los 180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo a los dieciséis dias del mes
de junio de 2026.

DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ
ATIVO DE MORENA
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ANEXO
Aplicacién de Protocolos para la prevencién, atencién y sancién de la violencia de género, el

hostigamiento y el acoso sexual en las Entidades Federativas

| Congreso |

Local

California
! Sur

de
México

Coahuila
de
Zaragoza

Roo

' Unidad parala |
| lgualdad de
| Género

Baja T

Ciudad

Colima

‘Nayarit

Quintana

Instancia
responsable

Organoo

%@NZALEE, 2SS
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'Funcién establecida respecto al Protocolo

. Centro de
. Estudios
. Legislativos
| para la
- Igualdad de
. Género
Unidad de
. Género

‘Unidadde

Igualdady

. Equidad de
. Género.

- Unidad parala -
| Igualdad de
Género.

- Organo para

- lalgualdad de

- Género,

. Prevenciény

. Atencién de la

' Violencia

. contra las ;
Mujeres. |

- Elaborar el Protocolo para la prevencién, atenciény
' sancién de la violencia de género al interior del

Congreso del Estado, y en su caso la modificacién del

. mismo, sometiéndolo a la aprobacién de la Junta de
: Gobierno y Coordinacién Politica.

Disefar, implementar y dar seguimiento al Protocolo
para fortalecer la igualdad sustantiva y no
discriminacién en el Congreso, vigilando el
cumplimiento que den al mismo.

- Elaborar un protocolo de prevencién, atencién,
- investigacién y sancién de la violencia, el hostigamiento
| y el acoso sexual, asi como las précticas contrarias a la
. igualdad y a la no discriminacién en el Congreso del

. Estado.
! Emitir el Protocolo para la Atencién y Sancién de la
VlolenCIa de Género al Interior del H. Congreso del

. Estado, el cual incluiré las acciones necesarias para la
- adecuada prevencién, deteccién y atencién en casos de
| violencia, acoso u hostigamiento sexual y/o laboral.

Implementar Ppoliticas institucionales, protocolos e

" intervencién en los casos de violencia laboral, acoso u

- hostigamiento sexual y laboral que se presenten dentro
 del Congreso. o
" Elaborar y emitir lineamientos, y protocolos de

| actuacion para prevenir, atender y sancionar la violencia
. laboral contra las mujeres en razén de género, que

- incluye el acoso laboral, el acoso sexual y el

! hostigamiento sexual.

~ Ordenamiento Juridico

Ley Orgénica del Poder
| Legislativo del Estado de
- Baja California Sur.

‘Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

" Ley Organica del Congreso

del Estado Independiente

. Libre y Soberano de
- Coahuila de Zaragoza.

" Reglamentodelaley |
| Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de
Colima.

' Reglamentoparael

Gobierno Interior del
Congreso.

Ley Orgénica del Poder |
Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

* Fuente: CELIG, 20242

27 CELIG (2024). La igualdad de género en los parlamentos: unidades y/o centros de investigacién o estudio en el poder legislativo en México.
Juérez Pérez, M. (Coordinador). Centro de Estudios Legislatives para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México.
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LXVI LEGISLATURA :
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

«  Numero de Sesién: 194

Declaro que mi adhesicén es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/0 acuerdo econdmico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 17-junio-2026

+  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 1050

Iniciativa con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de
la LLey Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para
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LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

+  Numero de Sesion: 194

Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/o acuerdo econdmico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 17-junio-2026

«  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 1050

Iniciativa con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, para
fortalecer las acciones orientadas a conformar un parlamento sensible al género.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el
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