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LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO

Estado Libra y Soberano
da Hidalgo

DICTAMEN QUE APRUEBA  CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 70 DE LA LEY DE MITIGACION
Y ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO
DE | EN_ MATERIA DE
“ PARTIClPACION DE LAS MUJERES
g?RURALES EN LA POLITICA CLIMATICA.

PRIMERA cowsuon PERMANE' E DE{LEGVISLACION v pumos
CONSTITUCIONALES e

DIPUTADAS Y DIPUTADOS lNTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO‘ LIBRE’” SOBERANO DE
HIDALGO ‘

Con fundamento en los amculos 28 48 y 56 de la Consﬂtucuon Pohtlca del Estado [\
de Hldalgo 75, 77 fraccnon ll,.79 segundo parrafo 85 88 91 1 39 140 y 141 de la (\
Ley Orgarnca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo y 24 25 y 27 fraccmn I\

del Reglamento de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hidalgo,
las dlputadas y los dlputados mtegrantes de la PRIMERA COMISION
PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES emitimos

el presente dictamen, conforme a Ia sugwente

METODOLOG A:

I. Tramite legislativo.

Il. Contenido de la iniciativa.

Péagina 1




LXY!

Estada Libro y Soberano PODER LEGISLATIVO
da Hidalgo

lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comisidn.

V. Proyecto de D‘a’c':i;étitb »

y Juana Ohv:a Alarcon Rwera ; as: como ol dlputados Jo Lms Rodrlguez
ngareda Julian Nochebuena Hernandez - Alde MezaHernandez mtegrant
“Iniciativa con proyect_  d

la Sexages:ma Sexta Leglslatura : pres ”ntaron I;
decreto: por el que se adlcmna un parrafo segu 1do al;artlyculo 70 de la Le de
Mmgacvon y Adaptacuon ante Ios Efectos del Carhblo Chmatlco para el Estado de
Hidalgo, a f n de garantlzar la mmdencna efectlva de Ias mUJeres mdlgenas y rurales
enla pohtlca sobre camblo chmatlco o S

2.El15de dlCIembre de 2025 por mstrucmones de Ia PreS|denc" 4e Ia Directiva,

la iniciativa fue turnada a la anera Comnsron Permanente de Legislacion y Puntos

numero 682/LXVI.

¥

S
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa, las personas promoventes

argumentaron lo siguiente:

En México persisten desigualdades que se agravan cuando confluyen

la condicién de genero Ia pertenenCIa /ndlgena y el contexto rural.

Segtin los datos c:tados en la i fafif/a}“'ﬁ?més el 62:por ciento de las

mujeres lndlgenas wve en srtuaczon de pobreza Y 23 45 por ciento en

pobreza extrema asimismo, Ia“‘mu;e, s;encabezan unlcamente 18.9
por CIento de Ias un/dades'} e produccvon agropecuana ' A jUICIO de las

0S. espacios’

£ comun/tar/os donde se ":adoptan deczsrones - sobr adaptaciony

o mlt/gacvén

Los efectos del cambio cllmat/co no , on ne ales frente al genero smo

*fque P ueden pr Of undlzar des:gualdades preex i l‘entes Ref/ere que las«»f'
“fseqwas Ias alterac:ones en los c:clos"v e Iuwa y otros fenomeno

afectan de manera desproporcronada el patnmon/o y Ias act/wda , e
product/vas de las mu1eres rurales asrmlsmo mcrementan el tlemp' y
las dlstanCIas destmados a Ia obtenc:on de agua allmentos y /ena ‘

Con base en Ios datos que lncorpora Ia mzc:atlva desz‘aca que 72 por
ciento de las productoras que repon‘aron perdldas ldentlflco a/la sequia
como causa principal y que las mu;eres v las nifias constytu en una
proporciéon mayoritaria de las personas desplazadas por log efectos

climaticos.

Frente a esta problematica, la pro es busca fortalecer la

(U a/es en la politica climatica, . L/

{
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promover el didlogo de saberes y favorecer el acceso a informacion
culturalmente pertinente. Su finalidad es que los conocimientos
tradicionales, las experiencias territoriales y las soluciones
comunitarias de las mujeres sean considerados en la formulacion,
implementaciéon y evaluacion de las acciones de adaptacion y

mitigacién.

n, EfS}I_UDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATlVA

A Se efectuaron mesas tecmcas de trabajo con personal del: lnstlt 'to de
Estudlos Leglslatlvos del Congreso del Estado de Hldalgo con ,ex propésito!
figad con el

de revusar el contemdo de la lnlmatlva vern‘” car su compatlb
operativa y

orden jurldICO vagente y valorar ‘su Vlabllldad Jurldlca tecmca

presupuestal.

De dichas reuniones se concluy6é que la finalidad de la iniciativa es

juridicamente viable y compatible con la incorporacion de las
perspectivas de género e interculturalidad en la politica climatica. No

obstante, se advirti6 la necesidad de precisar la autoridad obligada, vincular Z/‘

la adicion con los mecanismos de participacion ya previstos en la Fey e @L
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incorporar una clausula expresa de respeto a las competencias estatales y
municipales; cuestiones que se desarrollan en el apartado de

considerandos.

B. Asimismo, se recabd la opinién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Hidalgo. Mediante el oficio numero
SEMARNATH/DJ/DA- 242/2026 de fecha;28 de mayo de 2026, la Direccion
f’"a general la conveniencia

Juridica de dicha dependencna mamfesto 'de fo
de mcorporar una prevnsnon que favorezca la parttmpacuon de las mujeres /
rurales en Ia pohtlca cllmatlca del Esta :

El ejercnmo tecmco descnto .mculante pero constltuye un insumo

especnallzado que apoya Ia dehberac a determmacnon de'esta Comlsmn

v CONS'DERANDO

Despues de reahzar el estud|o correspondlente . as dlputadas y los dlputados
mtegrantes de la Comlsmn actuante formulamos Ias S|gu1entes consuderacnones

PRIMERO. En termmos de la fraccmn Il del artlculo 56 de Ia Const'tucnon&?o tica /
del Estado de Hldalgo y del artlculo 2 de la Ley Organlca del Pod r Legl lativo,\al
Congreso Local le: corresponde expedlr las. leyes necesanas para hacer efectiva

las facultades otorgadas a los Poderes Estatales

Por su parte, la fraccion |l del articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo autoriza a la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
para analizar y dictaminar las iniciativas de creacion, reformas o adiciones de |

leyes locales, como es el caso de la propuesta en estudio.
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SEGUNDO. La fraccion |l del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccién IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrantes del Congreso Estatal para
iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que las personas promoventes

cuentan con legitimacién para proponer reformas a la normatividad local.

TERCERO. Sobre el proceso. Ieglslatlvo Iosfamculos 48y 49 de la Constitucion

Politica del Estado de Hldalgo dlspone que toda ! |C|at|va~de ley o de decreto

debera pasar a la. comlsmn ) comlswnes respectlvas y que su tramlte se sujetara

alo establecudo en la Ley Orgamca deI Poder“l_eglslatwo

normat;va turnada con apego a la Iegnslacno .aphcabl a,;los‘pnnmplos que ngen

el derecho parlamentano

CUARTO El objeto de la mlcva’nva consnste en

orporar den ro del reg:men

de partnmpacnon socnal de la pohtlca ‘chmatlc' Lestatal y :mummpal

prews:on especnﬂca que favorezca la partlmpacwn fectlva de las mu1eres
rurales Para eHo propone promover el dlalogo de saberes y el acceso a

mformacmn culturalmente pertmente a f In de que sus expenencvas conommlentos
tradlcnonales y solucmnes comumtanas sean conSIderados en las acc:on S\ de

adaptacién y mmgacmn del camblo chmatlco

QUINTO. En el plano convencnonal Ia Convenc;on Marco_ 'e Ias Nacvones Unida
sobre el Cambio Climatico' establece el marco gene al de cooperacion para

proteger el sistema climatico, con atencion a las necesjdades y circunstancias

especiales de los paises y grupos vulnerables.
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El desarrollo posterior del régimen climatico ha incorporado de manera cada vez
mas expresa la igualdad de género, la participacion y el fortalecimiento del

liderazgo de las mujeres en la accion climatica.

En particular, el Programa de Trabajo de Lima sobre el Género, adoptado en la
vigésima Conferencia de las Partes,? reconocié la importancia de alcanzar el
equilibrio de género y fortalecer Ia partnmpacnon de Ias mujeres en la adopcién de

decisiones. Postenormente*?el programa de. trabajo ‘ orado de Lima y su plan de

accién sobre el genero3 mcorporaron medldas para ’|mpulsar el hderazgo y la

omumdades Iocalesf{En el mismo

parﬂcnpacuon efectlva de las mUJere' d

[~
(Doc. FCCC/CP/2014/10/Add.3). https://unfcce.int/resource/docs/2014/cop20/spa/10a03s.pdf f

3 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. (2020). /nforme de la Conferenciade
las Partes sobre su vigésimo quinto perfodo de sesiones, celebrado en Madrid del 2 al 15 de diciembre de 201 9.
Adicién (Doc. FCCC/CP/2019/13/Add.1). https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01S.pdf

4 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (2021§. Pacto de Glasgow para el Clima
(Doc. FCCC/PA/CMA/2021/L.16). https://unfccc.int/sites/default/files/resoure@/cma2021_L16S.pdf

las Partes sobre su vigésimo periodo de sesiones, celebrado en Lima del 1 al 14 de diciembre de 2914. Ad107

5 Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de Parfs. https:/funfccc.int/sites/!

| .‘ % IZ// : Pagina 7| 14 /
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eliminen barreras de participacion y reconozcan el valor de los conocimientos
comunitarios, sin sustituir las competencias de las autoridades ni predeterminar el

contenido de las decisiones publicas.

SEPTIMO. La apertura formal de los espacios de participacion no elimina por si
sola las barreras territoriales, lingliisticas, econémicas y de género que pueden
la: accesibilidad de los mecanismos, la

enfrentar las mujeres rurales Por ello

pertmenc:a cultural de I

ﬂormamon y el dlalog "‘fde‘“\saberes constituyen

producnrse en Ia emergencxa chmatlc _ .como alo" 'de los conocumlentos
tradlcmnales y Ia neceSIdad de garantlzar una partumpacron efectlva mformada y
culturalmente adecuada ' :

OCTAVO. En el plano constltumonal y Iegal mterno el artlculo 40 “de la
Constitucion Pohtlca de los Estados Unldos Mexmanos reconoce el derecho de
del
tidades fed t\va y

toda persona a un medlo amblente sano mlentras que, l’jfraccmn XXIX-
articulo 73 establece la’ conqur‘,rven,q;a ,cjev Ia Federaplon-, ;! se

8 Naciones Unidas. (s.f.). Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatirfel cambio climético y\sus efectos)
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

7 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (2 f ). Didlogo conjunto sobre céfno
impulsar el liderazgo de las mujeres de las comunidades locales y las mujeres indigenas en las politicas y,
medidas relativas al clima y poner de relieve las soluciones que aportan en ese ambio.
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/sbi2023_04S.pdf

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Emergencia climatica y derechos humanos, Opinion
Consultiva OC-32/25, de 29 de mayo de 2025. hitps:/iwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32,es ‘df

'y
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los municipios en materia de proteccion al ambiente y preservacién y restauracion
del equilibrio ecoldgico. La Ley General de Cambio Climatico desarrolla ese

como elementos de la politica climatica.

En el orden local, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo
reconoce el derecho a un medto *amblente'sano y ordena al Estado adoptar

medidas adecuadas para Ia adaptacnon yemltlgamon frente a los nesgos y efectos

del cambio cllmatlco

I/

Asimismo "'diépon;e que las aU’fEndé’deS estatale: ‘ j,ummpales mstrumentaran y

aphcaran en eI amblto de su competencxa &planes yr'programas que aseguren un

Por su parte el artlculo 70 vrgente de’ !a’Le ,de Mmgacron y Adaptacron ante los

Efectos del Cambxo Chmatlco para el Estado de Hldalgo ya dbhga al Estado y a Ios
mumcuplos a promover y garantlzar la partnmpacnon corresponsable de la

cnudadama en la toma de dec;smnes y en el= desarrollo rmplementacmn y
verificacién de los mstrumentos estatales y mummpales de pohtlca chmatlca asi
como en las medldas de adaptacvon y mmgacmn :Por tanto, la adlcyon no debe

crear un procedlmlento paralelo smo prec;sar las cond c"nes bajo las puales

ies rurales.

deberan desarrollarse esos: procesos respecte de Ias mu;L

NOVENO. El propésito de la iniciativa resulta juridicamente viable, sin embarg/
deben realizarse adaptaciones para su operatividad fuhcional y practica.
primer término, la formula impersonal “se garantizara” no identifica con precisié

las autoridades responsables. En segundo, las expresmnes “‘incidencia efectiva” y




“aseguramiento” pueden configurar obligaciones de resultado indeterminadas sino

PODER LEGISLATIVO

se vinculan con mecanismos, competencias y disposiciones aplicables.

Es por ello que, con base en el andlisis constitucional, convencional, legal, técnico
operativo y presupuestal expuesto, esta Comision determina aprobar la
iniciativa con modificaciones. El texto aprobado identifica como autoridades
obligadas al Estado y a Ios mumcnplos en el amblto de sus respectivas

competencias; mcorpora expresamente ailas mu;eres rurales y vincula la

participacion efectiva de Ias mujeres con los procesos ya prewstos en el articulo

70 de la Ley a’ lmpactarse medlant mec ,msmos acce3|bles y culturalmente

pertmentes

Constttucuonales presentamos el mguuente

D|C TAM E N

Con base en las consuderacmnes expuestas es de aprobarse con modlf icaciones

la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA U

PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 70 DE LA LEY DE MITIGACION Y 7

ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIQ CLIMATICO PARA EL

ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES

RURALES EN LA POLITICA CLIMATICA Z
[
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VI. PROYECTO DE DECRETO:

En consecuencia, la Comision que suscribe somete a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

. DECRETOPOR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 70 DE
LA LEY DE MITIGACION Y ADAPTAClON

ES EN?LA OLITICA C'LIMATICA

ARTICULO UNICO Se ad|c10na un parraf segundo al artrculo 70 de la. Ley de
Mmgamon y Adaptacmn ante los Efectos del Camblo Chmatnco para el Estado de
Hldalgo para quedar como SIgue ‘ A

Articulov‘o. .
n dIChOS procesos el Estado y Ios mummplos en eI amblto de sus
respectlvas competenmas garantlzaran condncnones para la partlmpacui
efectiva de las- mu;eres rurales medlante mecan mos ‘accesibles 'y (/

culturalmente pertmentes que favorezcan el dlalogo d

Saberes y el acceso
oportuno a la mformamon de conformldad con |gsta Ley y demas /

disposiciones aplicables.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decreto correspondiente y turnese

al titular del Poder Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de Ia

Constitucion Politica del Estadp de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comlsmnes deerongreso del Estado lere y Soberano de
Hidalgo, a los vemtmueve dlas del mes de julio del-afio dos mll vemtlsels

g 7
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

_ DIPUTADOIA | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT:
REYES MARTINEZ A
SECRETARIA

\\\ | /\

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI”
OSORIO -
’ SECRETARIA?

DIP. JOHANA MONTCERRA
HERNANDEZ PEREZ
o vocaL o

DIP AVELINO TOVAR
“ IGLESIAS ..
VOCAL- ,@gﬁ?;;

'DIP. KARLA PERALES
" ARRIETA = . =

"VOCAL ft§f;;;¥ff“"7'

3 — i "
DIP. CLAUDIA LILIA- L!U{:_J/( - ) el
VOCAL, . Y

DIP. LEONEL PERUSQUIA Q y
MUEDANO ° N
VOCAL

. //
DIP. MIGUEL ANGE
MORENO ZAMOI#A/
VOCAL !

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDE ICTAME UE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL ¢ IONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 70 DE LA LEY
DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE £0S EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE HIDALGO,
EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LA POLITICA CLIMATICA /

o~
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

_ DIPUTADOA | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO.
VOCAL

DIP. JUAN PABLO -
ESCALANTE URBAN
.. VOCAL _—

_DIP. CYNTHIA GITKALI
- DELGADO MENDOZA
<] VOCALL G e

DIP. YARABI GONZALEZ | |
~ MARTINEZ
U VOCAL:. .

DIP. DIANA RANGEL ZUNIGA /-
wvoeaL - .. T

DIP. JUANA OLIVIA .
ALARCON RIVERA
VOCAL

e

e

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MOPIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDQO AL ARTICULO 70 DE LA LEY
DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO P , EL ESTADO DE HIDALGO,
EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LA POLITICA ATICA.

s
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