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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
PARRAFOS DEL ARTICULO 124 DE LA
LEY ESTATAL DE AGUA Y
'ALCANTARILLADO, EN MATERIA DE

_ APOYOS Y SUBSIDIOS.

Est
de Hidalgo

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS "iNf‘EG‘RANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO. EEL -

Con fundamento en los artlculos 28 48 y 56 fraccnon H dela Constltumon Politica
del Estado de Hldalgo 75, 7 fraccion I, 79 segundo parrafo 85, 91, 139y 140
de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo 'y los numerales
25y 27 fraccnon Il de su Reglamento las d;putadas y los diputados integrantes
de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos ccn la facultad de emitir el presente dictamen,

&/ sobre la S|gwente
METODOLOGIA:
\w |
L Tramite legislativo. L \
\ A
Contenido de la iniciativa. \ /)
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L. Estudio técnico de la propuesta normativa.

V. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.

VI.  Proyecto de Decreto.

L. TRAMITE ‘LE‘GI’SLATlvo: | @

1. En la Sesion Ordinaria de fecha 14 ;de-enérq‘de 2025, las- diputadas Diana
Rangel Zuniga y Tania Eréndira Meza‘ EScorza'~ihtegrantes del Grupo Legislativo
de Morena en esta Sexagesnma Sexta: Leglslatura presentaron ante el Pleno del
Congreso la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
124 de la Ley Estatal de Agua 'y Alcantanllado,para el Estado de Hidalgo”

2. En fecha 15 dé enero de 2025, por instruc‘ciones‘de‘la Presidencia de la
Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada ala Prirhera Comision Permanente de
Legislaciéon y Puntos Cons‘titucioha'les, para su andlisis y resolutivo, en términ
del articulo 85 de la Ley Organica del Pbder'Legislativo del Estado de Hidalgo.

3. La iniciativa de méri_td fue regiétrada en el libro de gobierno de esta Comisiér
dictaminadora, con el nimero 099/LXVI.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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En la exposicion de motivos de la iniciativa nimero 099/LXVI, las diputadas

promoventes sefialaron fundamentalmente los siguientes argumentos:

El 71 por ciento de la superficie del planeta esta cubierto por agua. Esta
es un componente indispensable para la vida humana y de la mayor parte
del mundo animal y vegetal. EI agua vertebra los ecosistemas, las
sociedades y las culturas. Provee de servicios esenciales a la poblacion y
es clave para reducir la pobreza, méjorar la: salud de las personas,
asegurar la alimentacién y el desarrollo econémico de las sociedades. El
acceso al agua apta para el consumo.y el acceso al saneamiento basico
son derechos humanos, recono¢idos como tales por las Naciones Unidas.

[.]

La falta de accesd al ‘agua ‘y‘al‘ s'aheafniento' va Iigada estrechamente a la

‘ pobreza ‘Cada dla mzllones de personas espec:almente mu;eres y nifias,
emplean varias . horas al dia recorriendo /argas distancias acarreando
agua. Muchas veces Ias fuentes de agua estan contammadas los

. trayectos - son mseguros o Ias tanfas resultan econdmicamente
inaccesibles para los mas pobres En las crudades numerosos habitantes k

- de zonas urbanas pobres no pueden conectarse a los sistemas colectivos
y han de pagar precios muy altos a vendedores de agua informales, por
lo que reducen aI minimo su consuma.

[..] - ‘ :
La sustentabilidad del uso de los r'ec':urso‘sry hidricos, prevista
expresamente en el 'kt'ext‘o constitucional; ha sido también uno de los
temas mas recurrentes en la rintelprétacién del derecho humano a un
edio ambiente sano hecha por la Suprema Corte, la doctrina sobre el
derecho humano al agua desarrollada por la Corte reconoce de manera
clara su vinculacién intrinseca con el mandato constitucional para lograr
un desarrollo nacional sustentable, en el cual esta implicita la equidad
intergeneracional para garantizar que las generaciones futuras tengan
acceso a agua segura y suficiente. La Corte ha desarrollado asimismo d
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manera extensa la relacion que existe entre el derecho humano al agua y
las obligaciones constitucionales para lograr la conservacion de los
elementos naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

En México, segun los datos mas recientes presentados por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), sélo 58% de la poblacién tiene agua
diariamente en su domicilio y cuenta con saneamiem‘o basico mejorado.
La desigualdad en el acceso al aguay- Jos serwc:os publlcos de provision
de agua potable y saneamlento es. aun mas visible afuera de las
ciudades. La CONAGUA ha mformado tamblen que en el contexto urbano
la cobertura de servicios de agua y saneamrento llega aproximadamente
a 64% de la pob/ac:on mrentras que en Ias zonas rurales solo llega a
39%.1 El rezago enla coben‘ura un/versa/ de agua potable y saneamiento ..

‘en ‘México es uno ‘de Ios mdzcadores mas claros. de des:gualdad

dlscnmlnaaon y exclus:on socral

’ ‘[ ]

Los Organlsmos Operadores Mumc:pales e Intennumc:pales de agua en
el Estado de Hrdalgo tienen la responsabllldad de garantizar el acceso

‘ equitativo ~al - agua potable, un recurso. wtal y un derecho humano

reconocido en el articulo 4° de Ia Const:tuc:on Poht/ca de los Estados
Umdos Mex:canos Este mandato lmpllca lmplementar medidas
dlferenmadas que aseguren el acceso efectlvo al agua para los sectores
de la poblac:on que enfrentan barreras econémicas, sociales o fisicas,
como las persoha’s adultas mayores, con discapacidad y jubiladas.

Estas poblaciones suelen 'e'hc'ontr»ar'sé en situaciones de vulnerabilidad
derivadas de diversas condiciohes.‘ Las personas adultas mayores
frecuentemente dependen de pensiones limitadas o ingresos reducidos
que deben distribuir entre multiples necesidades, como alimentaciop,
medicamentos y servicios médicos, lo que puede dificultar el pago de
servicios basicos. De manera similar, las personas con discapacidad\a

menudo enfrentan gastos adicionales relacionados con sus condigiones
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de salud y barreras estructurales que limitan su inclusién econémica. Por
su parte, las personas jubiladas, al encontrarse fuera de la poblacion
econémicamente activa, suelen experimentar ingresos fjjos y en muchos
casos insuficientes para cubrir el costo total de-servicios publicos como el

agua.
[.]
7
lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA: ”
Ahora bien, para definir el’se’htido-bde: este fé‘solutivo’ la Primera Comisién /

Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales realizé un analisis
pormenonzado sobre la v1ab|hdad procedenma y factlbmdad del contenido de la

iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo divspuesto por los articulos 85, 91, 141,
198 fracciones IV y Vil de la Ley. Orgamca del Poder Legislativo, asi como el
numeral 24 de su Reglamento este cuerpo co!eglado llevé a cabo las siguientes
gestiones para abonar al examen técnico efectuado.

A. El 29 de enero de 2025, la PfeSidencia de la Comision gir6 el oficio
LXVI/PCPLYPC/012/2025, dirigido a la Direccion General de la Comision
Estatal del Agua 'y AICanfarillédo, para efecto de solicitar su colaboracién
mediante la emision de una dpiniér"\:térchica — juridica sobre el contenido y
factibilidad operativa de la ihiciativa 099-LXVI.

[
Derivado de dicha solicitud, la dependencia consultada remitié el I/ﬁgio
CEAA//418/2025 06/02/2024; en el cual expresé que es nece\ario
involucrar y fomentar la colaboracion institucional en el ambito IegislétivF \

‘V con diversas dependencias del gobierno.
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B. El 29 de enero de 2025, la Presidencia de la Comision gir6 el oficio
LXVI/PCPLYPC/013/2025, dirigido al Director General de la Comision de
Agua y Alcantarillado de Sistemas Intermunicipales, para efecto de
solicitar su colaboraciéon mediante la emisiéon de una opinién técnica —
juridica sobre el contenido y factibilidad operativa de la iniciativa
099-LXVI.

Derivado de dicha solicitud, la dependencia consultada remiti el oficio
CEAA/I418/2025 06/02/2024, en el cual se manifest6 la consideracion de
que se trata de una propuesta ‘parcialmen‘te' viable, sugiriendo ademas
algunas modlfcacmnes respecto de su contemdo e insercion de la
siguiente manera: :

 “Al eliminar el requisito de un estudio socIOeéonémico se veria afectada la
. finalidad dé] subsidio, siendo qqeésté se cre6 para poder apoyar a la
poblacion vulnérable que sreqUIera del apoyo para contar con el vital
- liquido, por el cual, de‘résdlt'ar;p:rocedehte, daré paso a que cualquier
persona que se encuentre en dichos supuestos acuda y solo
acreditandolo sean acreedores al behe‘ficiobsin que exista una necesidad
econémica.” s " '

Instrumentos que, en términos de la legislacion invocada, no resultan vinculantes
para la Comisién, pero que sirven-como apoyo, de forma orientadora, para la
determinacion adoptada en este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

_Basados en dichos argumentos y criterios, las y los integrantes de IiPrlm r

’\\\.
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Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales han arribado a las siguientes
consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccién Il del articulo 56 de la Constituciéon Politica
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales paré analizar y dictaminar las
iniciativas de creacién, reformas o adiciones de las leyes locales.

En ese sentudo esta Comlsmn es competente para conocer y emitir resolutivo
del presente asunto, al tratarse de una mnc;atlva que pretende |mpactar sobre la
legislacion secundaria local. :

SEGUNDO La fracmon Il del artlculo 47 de la Constltucmn Pohtlca del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del artlculo 25 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los dlputadcs mtegrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes vy decretos de lo cual se desprende que las legisladoras
promoventes cuentan: con la categona necesaria para proponer reformas a la
normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.

TERCERO. Sobre el proceso Iégislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion |
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto |

debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite de las
mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha
Organica, esta Comision resolutora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion

aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.
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CUARTO. Respecto del andlisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivo principal de la iniciativa 099/LXV consiste en
que los organismos Operadores, Municipales e Intermunicipales otorguen subsidios
en la tarifa de servicio domeéstico, para las personas usuarias que se encuentre
dentro de algin grupo de vulnerabilidad, como lo son las personas adultas
mayores, personas con discapacidad y/o jubiladas con la intencién de aligerar la
carga econodmica, proporcio'naihdc')i un beneficio. directo en la reduccion de los
costos relacionados con el consumo de agua_ |

QUINTO. En el contexto del marco normatlvo mexxcano la Constltucmn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su ar’uculo 4 partlcu!armente en su séptimo
parrafo, establece de manera categonca y precnsa la obligacion del Estado en lo
que respecta al derecho fundamenta! de acceso al agua. Tal y como se transcribe

a continuacion:

Toda persona tiene derecho al acceso d/sposm/on y saneamlento de
agua para consumo personal y domestlco en forma suflcrente salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizarg este derecho y la ley
definira las bases, ‘apoyos‘ y mbdalidades para el acceso ¥ uso equitativo
y sustentable de los recursos:hidricos, estableciendo la participacién de
la Federacién, las entidades federativas y los mUniCipios, asi como la
participacion dé la ciudadania para la cohsequciéh‘ de dichos fines.

En este sentido, se reconoce que toda persona tiene el derecho inalienable dj
acceder al agua para consumo personal y doméstico, garantizando que dic| :
recurso sea suficiente, salubre, aceptable y asequible.

SEXTO. Asimismo, el marco normativo tanto nacional como internacional respalda
de manera soélida y contundente las acciones destinadas a garantizar el bienestar
de los grupos vuinerables; se destaca la relevancia de instrumentos legales

LXVI

LEGISLATURA
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fundamentales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

Estas legislaciones exigen de manera explicita que las autoridades competentes
en el ambito de sus respectivas atribuciones, adopten medidas efectivas y
adecuadas que promuevan la mclusmn la equndad y el respeto a los derechos
fundamentales de estas personas. En este sentldo la normatlva no solo establece
un marco juridico protector sino. que también otorga a las instituciones
responsables |a obhgamon de lmplementar polltlcas publicas que propicien el
desarrollo integral, la autonomia y-la part:mpacuon plena de las personas adultas
mayores .y de las personas con dlscapamdad en Ia socredad favoreciendo su
calidad de vida y asegurando suravcceso a serwc;os, recursos y oportunidades en
igualdad de condiciones. " s

SEPTIMO. En consec':uencia,‘ el Estado, en su compromiso con la proteccion y
bienestar de los sectores mas vulnerables de la poblacion, ha implementado
politicas de subsidios en la tarifa dé‘servicio, doméstico de agua, dirigidas a los
usuarios que se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad, tales como
personas adultas mayores, personas con discapacidad y/o jubiladas.

Esta medida tiene como objetivo aligerar la carga econémica que enfrentan estos '

hogares, que a menudo experimentan limitaciones en-sus ingresos, facilitando asi
el acceso a este recurso vital de manera mas ecdnémica y accesible. Al otorgar
un subsidio en la tarifa, el Estado no solo fomenta una mayor accesibilidad a

ervicios basicos, sino que también contribuye a reducir las disparidades sociale
y econémicas, permitiendo que las personas en situacion de vulnerabilidad no s
vean obligadas a elegir entre el acceso al agua y otras necesidade

fundamentales.

|
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Este tipo de iniciativas refleja el compromiso del gobierno con la promocion de la
justicia social, garantizando que las personas mas afectadas por factores
socioecondmicos puedan disfrutar de un derecho esencial sin que ello implique un

sacrificio econémico insostenible para ellos y sus familias.

OCTAVO.- En un ejercicio de derecho comparado, en materia de subsidios
otorgados por el Estado, entidades federativas como lo son San Luis Potosi,

Quintana Roo, Tamaulipas y Ciudad 'déMéxibo sbn algunos de los ejemplos que
se advierte que establecen dentro de sus respectivas leyes, establecen el
otorgamiento de subsidios a diferentes grupds sociales en vulnerabilidad.

NOVENO. Con base en los a‘rgumen'tos-r éprestos esta Primera Comision
Permanente de Leglslacnon y Puntos Constltucmnales ha arribado a las siguientes
determmacnones con respecto al contemdo dela lmmatlva en estudlo

1.- Este SUbSIdIO permlte que. todas las personas en espec:lal las que pertenecen
a un grupo vulnerable accedan aun descuento en el pago del servicio del agua,
lo cual representa una ayuda crucual para Ias famlhas y-a su vez garantnza el
derecho humano al acceso al vital liquido, sm que se vea limitado por el costo que
tienen que cubrir por el concepto de serwc:lo

2.- Al implementar este tipo de program“as.",‘ei E‘stado‘no sblo facilita-el acceso a
servicios basicos, sino que también Contribtjye~a la mejora de la calidad de vida de

los ciudadanos, favoreéien'dq la inclusion social y promoviendo la equidad.

3.- Esta medida forma parte de una serie de esfuerzos para reducir la pobrez ;
fomentar el bienestar de los grupos mas desfavorecidos, permitiendo quello
recursos esenciales, como el agua potable, sean mas accesibles para quieries
mas lo necesitan. Ademas, el subsidio actiia como un mecanismo que mitiga las
disparidades econdmicas, brindando una oportunidad para el desarrollo y la

estabilidad de los hogares mas vulnerables.

?%@%
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4 - Con la intencion de beneficiar a los grupos vuinerables que requieran un apoyo
a su economia y que pueda resultar limitado o restringido su derecho al vital
liquido, se incorpora la facultad de los organismos operadores de agua para poder
realizar los estudios socioeconomicos que sustenten la necesidad de que les sea

otorgado este apoyo a las personas que asi lo soliciten.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con
modificaciones la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS DEL ARTICULO 124
DE LA LEY ESTATAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO, EN MATERIA DE
APOYOS Y SUBSIDIOS.

VI. PROYECTO DE DECRETO

{CONGRESOZDEL :ESTADOL DEHIDACGO::

LXVI
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)

En consecuencia, la Comision que suscribe somete a consideracién del Pleno el

P

siguiente proyecto de ‘
Va
\ﬂ &ﬂ/ |
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS DEL
ARTICULO 124 DE LA LEY ESTATAL DE
AGUA Y ALCANTARILLADO, EN MATERIA
DE APOYOS Y SUBSIDIOS

ARTICULO UNICO. Se reforman el primer, actual segundo y ultimo parrafos del
articulo 124, y se adicionan un segundo y tercer parrafos, recorriendo en su orden
los subsecuentes, al articulo 124, de la Ley Estatal de Agua y Alcantarillado, para
quedar como sigue:

Articulo 124.- Toda persona usuaria, tanto del sector ptblico como del sector
social o privado, esta obligada al pago de los servicios publicos relacionados con
el agua que se le presten, con base en las cuotas y tarifas fijadas en la Ley.

Los Organismos Operadores, Municipales e Intermunicipales otorgaran
subsidios, apoyos o descuentos, exclusivamente en la tarifa de servicio
doméstico, a efecto de apoyar a las personas adultas mayores, personas con
discapacidad y personas jubiladas o pensionadas.

La concesion de estos beneficios estara sujeta a que las personas

interesadas acrediten su condicidén, a través de cualquier documentacion
valida y vigente. En caso de ser necesario, los organismos operadores
podran realizar los estudios socioecondmicos pertinentes para verificar el

estado de necesidad por parte de las personas solicitantes.

Para los casos de cambio de situacién econdmica, se aplicara la tarifa general de

acuerdo a sus consumos, eliminandose el subsidio otorgado.
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Las escuelas oficiales podran gozar del beneficio del subsidio en el servicio,
cuando su consumo sea menor de 50 metros cubicos mensuales, aplicandose la
cuota minima al volumen anterior; rebasando los 50 metros cubicos, al excedente

se aplicara la tarifa general vigente.

Este beneficio no serd aplicable a las escuelas particulares, quienes deberan

pagar la tarifa de uso comercial correspondiente.

A los hospitales, clinicas, y centros de salud del sector publico, se aplicara el
beneficio sefialado en el parrafo quinto del presente articulo; quedan excluidos de
este beneficio los hospitales y clinicas particulares.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabérese el Decreto correspondiente y tirnese |
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo. ]

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberarg/d
Hidalgo, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

 DIPUTADO/A | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS ‘
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO
SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERR
HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS ] _
VOCAL -

=
DIP. KARLA PERALES ARRIETA"
VOCAL / :
/

DIP. CLAUDIA LILIA LM

ISLAS T
VOCAL

DIP. LEONEL PERUSQUIA

MUEDANO

VOCAL / P

N7
, L
DIP. MIGUEL ANGEL MORENQ |
ZAMORA ‘
VOCAL
-
/i

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDENAL TA'ME UE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EFORMA ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS DEL ARTICULO
124 DE LA LEY ESTATAL DE AGUA Y ALCANT, D ATERIA DE APOYOS Y SUBSIDIOS.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

CONGRESO:DEL: ESTADO I DE::HIDALGOS

DIPUTADO/A

 AFAVOR | ENCONTRA

ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

DIP, JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

PASO
VOCAL -

O/
DIP. ALMA ROSA ELIAS

URBAN
VOCAL

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE

DIP. CYNTHIA CIFEALT
DELGADOMENDOZA
_—"VOCAL

DIP. YARABI QONZALEZ
MARTINEZ
VOCAL

DIP. DIANA RANGEL/’/ ]

ZUNIGA
VOCAL
ot
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS DEL ARTICULO

124 DE LA LEY ESTATAL DE AGUA Y ALCANTARILLADO, EN MATERIA DE APOYOS Y SUBSIDIOS.
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