Estado Libre y Soberanc PODER LEGISLATIVO

R DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO

SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
_HIDALGO, EN  MATERIA  DE
EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS
MUJERES QUE LIDERAN MIPYMES DEL
SECTOR TURISTICO EN EL ESTADO.

PRIVERA  COMISION . PE EGISLACION Y~ PUNTOS
CONSTITUCIONALES I | Bh, e

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEG& ANTES DE LA ‘«'SEXAGESIMA SEXTA

STADO’" LIBRE Y SOBERANO DE

LEGISLATURA DEL CONGRESO’;;_ El
HIDALGO 15 '

25y 27 fraccian -1l de su Reglamenta esta PRIMERA QQMIS[QN PERMANENT
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONA : S cuenta con la facultad de

emitir el presente dlctamen sobre’ la Tsllgwente :

[~
Qf\\‘

w

METODOLOGIA:

I. Tramite legislativo.

Il. Contenido de la iniciativa.

\Z / -?égiﬂﬂ 1 l 14

Con fundamento en Ios amculos 28 48 y 56 fra Cio Hlvl;,.de la Conshtucnon Polmca
do-de Hidalgo; 75 77 fraccmn ll 79 segundo parrafo 85, 91 139 y 14
de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo y los numerales

LXVI

LEGISLATURA

—/
/
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lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.

IV. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.

1. En Sesnon Ordlnana de -fecf
Barragan Santos mtegrante del

se reforman y ad:cuonan dlversas dlspos;cmnes d a Le ;de Tunsmo Sustentable

del Estado de Hsdalgo para fortalecer la lnclu on_} nancnera y para lmpulsar el
empoderamlento economeco de Ias mu;ere__"que ”hderan mrpymes del ‘'secto
~ turistico en el Estado de Hldalgo ey F

2. Durante el desahogo de la crtada ses:on !a dlputada Orqmdea Larragoitj

Osorio, lntegrante de est |

L:exage Sima Sexta LeQ'Slatura se adhirio como

promovente a la iniciativa de"mento -

Puntos Constitucionales para su correspondiente anadlisis, estudio y resolutivo, en

\ 3. Con fecha , por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, la iniciativa de %/
% referencia fue turnada a la Primera Comisién Permanente de Législacion y N
términos del articulo 85 de la Ley Organica del PoderLegisIativo del/Estado de 97

Hidalgo.

P
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4. El asunto de mérito quedd debidamente registrado en el Libro de Gobierno de

esta Comision, bajo el nimero de expediente 760/LXVI.

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposncnon de mo’nves de Ia:mlmatlva en estudl vla' dlputada promovente

expone sustanc:a!mente los S|gmentes razonamlentos de hecho y de derecho:

) mternac:onales :\gehera
;;17 993 mlllones de dol

'cbmﬁunita(ia‘j L

Las ’Mlcro Pequenas y Medlanas Empresas (MIPyMEs) constltuyen la
columna vertebral de a economla nac:onal aI representar el 95% del total
de las empresas y generar el 68% del empleo En el sector turlstlco esta \ \
"qu 6 6l 99.8% de las 433,090

preeminencia es aun ma marcada tod'
a:s‘_corresponden a MiPyMEs.

unidades econémicas. tunstlcas .

A pesar de su enorme peso socioeconémico, persisten profundas barreras %\/
de exclusion financiera y segregacion por razén de género. De aguerdo @/
con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), una cada

cuatro microempresas es liderada por mujeres; sin embargo, unicamente k

el 13% de las mujeres duefias de una MiPyME tienen acgeso al

N
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- financiamiento formal, y méas del 56% continian comercializando sus
servicios predominantemente en efectivo. Lo anterior obedece a
obstéculos estructurales como la falta de historiales crediticios
documentados, tasas elevadas, tréamites complejos y la presencia de
sesgos o estereotipos de género que limitan la autonomia economica de

las mujeres.

de género armomco Vcon{la estructura J| M
colegiado determino realiza _od:ﬂcacmnes al texto: propl?sto las cuales se

fundamentan en el cuerpo del presente dlctamen //
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IV. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. E! Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo es competente

para legislar en todo lo concerniente a su régimen interior, asi como para expedir

y reformar las leyes de la entidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fracciones I, I y Il de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y

2° de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hidalgo. Asimismo, la

Primera Comision Permanentel de Puntos Constitucionales esta

facultada para anallzar estudlar y dlctamlnar el asun’co de "cuenta en términos de
articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgamca del. Poder Leglslatlvo del Estadg
de Hldalgo N

local, as; como a Ias normas de desahogo y dlctaml aCIon reguladas por los
articulos 85 88 y: 91 de Ia Ley Orgamca del Poder Leglslatwo dvel Estado de
Hidalgo. E L T ‘ ‘ 3 ’

CUARTO. Quienes integramos esta . mj/sléijrv;conncldln%as en que la actividdd

turistica es prioritaria para el desarroi"lfc}: economlco del Estado de Hidalgo y de
sus municipios. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Turismo Sustentable
del Estado de Hidalgo, el turismo es una actividad productiva generadora de
L empleo, de desarrollo local sustentable y un instrumento eficaz||para la

\ preservacion del patrimonio natural, histérico y cultural. Por tanto,\es una Q/
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obligacién ineludible del Estado disefiar politicas que impulsen la calidad,

competitividad, modernizacién e inclusién del sector.

QUINTO. Quienes integramos esta Comision reconocemos que el Estado

mexicano se encuentra obligado, por mandato constitucional y convencional, a

garantizar la igualdad sustantiva entre mujerés y hombres, asi como a preveniry
eliminar toda forma de discriminacién.\_ En ese sentido, instrumentos
internacionales como Ia Convenéfoh : merlcanaf;sobre Derechos Humanos, la
Convencion sobre la El|mmamon de Todas Ias Foi'mas de;Dlscnmlnacnon contra
la Mujer (CEDAW) Ja Plataforma de Accxon\'de Bexjmg y Ia ConvenCIon de Belem

\

do Para constltuyen referentes vmcula es ara orienta "‘!a actuamon publica con

perspectiva’ de genero Bajo este' ma

s de ‘destacar q,ue Ia presente reforma

resulta congruente con-,hv VAC , a : , ;
y con el ObjetIVO 5 de los ObjethOS e esarroll ) Sosten ble de Ia Agenda 2030,

al promover la partlclpacmn plena 'y efectwa ﬁde'las mu;eres en Ia vnda econom:ca
partlcularmente me’ _nte el acceso equitative , educacion inanciera, ascstencna ]

técnica, - productos f nancneros ormales y ,oportumdades} Ezde desarrollo

empyré‘sar}ilal en el se,ctor‘tun_stlcq

SEXTO En consonancna con la Agenda 2030»para e' f:DesarrolIo Sostemble de la

Orgamzacmn? de las NaCIones Umdas‘h especufcamente ‘en su Ob_[ethO de

Desarrollo Sostemble 5 resulta un lmperatcvo lograr la lgualdad fentre los generos [_\/

internacionales especializados como ONU Mujeres advierten que, a

mundial, el 70% de las pequefias y medianas empresas propiedad de mujeres

las instituciones publicas y financieras adopten medidas decisivas para i
la inclusién financiera y la salud financiera de las mujeres, de las nifias y

micro, pequefias y medianas empresas lideradas por ellas.
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SEPTIMO. En el contexta praductiva del turismo, la Qrganizacién Mundial del /
Turismo subraya que empoderar a las mujeres para que participen plenamente

en la vida econdémica es esencial para construir economias fuertes, estables y

justas, reconociendo que esta industria constituye una via primordial para |
autonomia femenina. Para materializar dicho empoderamiento, ONU Turismo

recomienda al sector pubhco lnstrumentar accmnes prioritarias en materia d

teéﬁifcédé 3

capacitééiéh’

fi nanCIamlento productlvo_ , par
estructurales En consecuen

Hidalgo: Armoniza con sus artlculos 1, 11 fraccion V y 15 fraccién 1l Bis,

los cuales establecen que la politica de igualdad debe impulsar programas
de

mia

y acciones que promuevan la inclusién financiera con perspecti
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Con la Ley de Fomento y Desarrollo Econémico para el Estado de

Hidalgo: Se alinea con los articulos 1 fraccion XVIII y 28 fraccion VI, que
imponen al Ejecutivo la obligacion de impulsar la promocién econémica a
favor de las mujeres para eliminar la brecha de género y disefar
programas que apoyen el crecimiento de empresas lideradas por mujeres

y grupos en situacion de vulnerabilidad.

NOVENO. Con el objetlv g a‘;f,ntsza una tecmca legislativa rigurosa,

salvaguardar el prInCIpIO de ‘ ogreswldad del dere ho y otorgar maxima claridad

hermeneéutica al te to normatnvo esta ComISIon determmo reallzar Ias siguientes

adecuamones al proyecto ongmal de 1 promovente

1. En~v»el~~é“rticdlro:5‘ fi

"prdtécclo’n’ al

v,f:JOCUCIOh

4

turisticos”, otorgando precns 0 gram_ ~“congruencig /con la

terminologia de los SUjetOS del sector ‘

3. En el articulo 39, primer parrafo: En la propuesta original de la iniciativa

"

se planted sustituir el verbo imperativo "pondra en marcha un programa

politica publica, redactando: ‘"pondra en marcha

/
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) capacitacion y acompafiamiento para fomentar la inclusion financiera y
atender las necesidades de financiamiento que se puedan derivar". Lo

anterior, para evitar regresiones normativas y garantizar la exigibilidad del

apoyo publico a las MiPyMEs turisticas.

4. En el articulo 39, segundo parrafo (adicién): Se perfecciond la sintaxis
. juridica del parrafo ad|c10nado para ennquecer su alcance material. Se

detalla que la Secretana d ;},Turismo en dordinacion con el Instituto, '
Hldalguense de Ias MUJeres y Ia Secretarla C :lﬁesarrollo Econdmico,
lmpulsara ; "estrateglas de formacron .3 s:stenc:a tecnica y asesoramiento
empresarlal" onentadas que:‘las rlstlcas I|deradas por
mu;eres accedan eqmtat amel roductc ¢

,cahdad que potenmen ,_ mia.y em 'l

f~respetando la armonla 0

Por Io antes expuesto, y con fundamento‘ o} dlspuesto por los artzc' os 140 y

141 de Ia Ley Orgamca del Poder Legislatlvo del Estado lere y Sobérano de

Hidalgo, las y?'ilo' 'ntegrantes de la anera Comlsmn Permanente’de Legjslacion

y Puntos Constitu nonales presentamos al Pleno el S|gwente

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones % |
F/Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN a
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMOs
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA
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EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES QUE LIDERAN
MIPYMES DEL SECTOR TURISTICO EN EL ESTADO.

VI. PROYECTO DE DECRETO:

En consecuencia, la ComISlon que sus: |be som 4 la consideracion del Pleno

el siguiente prOYecto de

ARTiCULO UNICO Se reforman la fraccxon XXVIH Bis- deI artlculo Ty el pnmer
parrafo del artlculo 39 y se adncnonan una fraccnon VH B|s al amculo 5 y un
segundo parrafo al artlculo 39 todos de la Ley de Tunsmo Sustentable del

Estado de Hldalgo para quedar como sxgue
Articulo 5.- ...

l.a Vil ..

-

0\/

formales bajo una regulaciéon apropiada que garantice esquemas de

proteccién a las personas consumidoras y promueva la educacién

Q'y

financiera para mejorar la capacidad y autonomia econémica de todos los

foina 10 |
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segmentos de la poblacién, con especial énfasis en la reduccién de las

brechas de género;

VI a XXVIL. ...
Articulo 7.- ...

I.a XXVII. ...

los vmculos de negocnos’y productlvos 0 actlwdades economlcas relaclonadas

de manera dlrecta o mdlrecta con,el turlsmo Para ello{ Ia Secretana en

coordmacnon con Ia Secretana de Desarrollol E_‘ nomlco Yy Ias Entldades

competentes pondra n*' marcha ”de capacltaclon y

acompanam|ento para fomentar la; nclusmn ;,fmanclera y atender las

uedan denvar

necemdades kde fmanclamlento que 'se |

Con el propésito ‘d”e;[gjéducw»la brecha de género en el sector turistico, |

Secretaria, en coordinac "tltﬁto Hlda gu nse de las Mujeres y la

Secretaria de Desarrollo Economlco, lmpulsara estrategias para Ja inclusion

&

Lﬁnanciera de las micro, pequeiias y medianas empresas turistigas lideradas
" por mujeres, mediante programas de capacitacion, educacion/financiera,

asistencia técnica y asesoramiento empresarial.
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TRANSITORIOS

Eslado Libro y Soberano
de Hidalgo

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ABSTENCIO

EN CONTRA N

DIPUTADO/A A FAVPR

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIR. MONICA LEANETT
REYES MARTINEZ ~
SECRETARIA_

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI /
OSORIO f
SECRETARIA» Y,

LXVI

LEGISLATURA

DIP. JOHANA MONTCERRAT
HERNANDEZ PEREZ
S VOCAL &

DIP AVELINO TOVAR
- IGLESIAS . -
VOCAL .

DIP KARLA PERALES
ARRIETA
VOCAL

ISLAS
VOCAL

DIP. CLAUDIA LILIA: Lu,( / \ e

DIP. LEONEL PERUSQU
MUEDANO  *
VOCAL

7
DIP. MIGUEL ANGEL "
MORENO ZAMORA
VOCAL

QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
UE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

ULSAR EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES QUE
LIDERAN MIPYMES DEL SECTOR TURISTICO EN EL ESTADO DE HIDALGO.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

I}

DIPUTADO/A AFAVOR | ENCONTRA |ABSTENCIO
DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

HIGAREDA -
VOCAL ‘

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ - | /

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO '
VQCAL

i —

DIP, JUAN PABLO
/ESCALANTE URBAN
- vocaL

DIP CYNTHIA CITLALI
‘DELGADO MENDOZA
VOCAL

i

"MARTINEZ: -

DIP YARABI GONZALEZ T

“"q.,VocAL,;;;q-;\»»»~

VOCAL

DIP. DIANA RANGEL ZUNIGA

DIP. JUANA 611-1 Vi
ALARCON RIVERA
VOCAL

INCLUSION FINANCIERA Y PARA IMPULSAR EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO
LIDERAN MIPYMES DEL SECTOR TURISTICO EN EL ESTADO DE HIDALGO.

¢ LAS MUJERES QUE

l.)(\/l

LEGISLATURA

/{}
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