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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE
KREINCORPORACION AL CARGO DE LAS s
PERSONAS ,  / INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO CON/ LICENCIA

y
do Hidalgo

J

PRIMERA * CQMIS[QN
CONSTITUC!ONALES

DIPUTADAS Y DIPVUTADOS INTEGRANTES 'DE LA EXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL "VCONGRESO% D _ESTADO LIBR" Y OBERANO DE
HIDALGO Sy

Con fundamento en los artlculos 28 48 y 56__'raccro_ XXIX de Ia Constltucnon
Polmca del Estado de Hldalgo 75 77 fraccmn 1, 79 segundo parrafo 85 91 139

y 140 de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de thalgo y los
numerales 25 y 27 fraccnon II de su Reglamento las dlputadas y los diputados
integrantes de Ia PRIMERA COMISIONVPERMANENTE DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES ‘

dictamen, sobre la sxgwente

contamos con la ‘acultad de emitlr el presente

!L METODOLOGIA:
s

L Tramite legislativo.
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il Contenido de la iniciativa.

. Estudio técnico de la propuesta normativa.

v. Considerandos.
V. Resolutivo de Iaﬂgqmisién.

VI. Prpyeétq de Decreto.

Leanett Reyes Ma"t'"ez, Integra Tte
_slma Sexta Leglslatura,ﬁf oy

Legislacion y Puntos Constitucionales, para su andlisis y resolutivo, en términos /

del articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo. 2\
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4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

dictaminadora, con el nimero 663/LXVI.

l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicidén de motlvos d la mcna 3 66LXVI,Ia diputada promovente

argumento lo s«gulente

EXﬁQSICIéj N.DEM

" Estos serwc:os pubhcos prestados por elA yuntamlento a trave j devlas

dependenc:as y entldades que forman parte"de la admlnlstramon

publlca mumc:pal encabezada por ‘la persona m‘ular de IapreSIdenCIa

mumc:pal ‘tie en u" sustento en eI marco admmlstratlvoi aplicable

en las personas titulares de la presidencia, sindicaturas yre

cobrando relevancia al tomar sus decisiones y acuerdos d

destino de los recursos publicos, asi como de vigilar su

siendo imprescindible su participacion en la vida municipal.

o
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Por ello resulta importante que el Ayuntamiento se mantenga
integrado en todo momento, aun cuando existan ausencias de sus
miembros propietarios, en cuyos casos Sson sustituidos por sus

suplentes, conforme lo dispone la ley.

Il ESTUDIO TECN:IC?;Q& DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para def mr ,:el’sentldo de este {FGSO|U’(IVO’ fla Primera Comision
Permanente de Leglslacmn y -Punto
pormenonzado sobre la Vlablllda procedenm e factlblhdad del contenldo de la

iniciativa en ~comen:tro.‘

En e’éé— sentido, de confofﬁ:ifﬁad con lo dispuesto por IosvéftucUBS 85"' 88, 91, 140

fraccmn Vy 141 de la Ley Orga{ ca del Pode Leglslatlvo asj como el numeral 24

de su Reglamento este cuerpo 'colegiado ‘lgwentes gestlones

para abonar al examen tecnlco efectuado

A La Comlsu)n Hevo a cabo sesnones de trabajo tecmco Junto con personal del /
lnsmuto de Estudlos Leglslatwos dei Congreso de Estado de Hldalgo y de
la Dweccxon General de Estudlos Leglslatlvos del Poder Ejecutlvo El

proposﬂo de estos encuentros‘i‘_ ue{, recoplla: oplnlones “con fundamento

tecmco-Jundlco ~en ‘relacion con la’ propuesti normatlva en cuestion.

También se abordd. anaItSIs“ e’“:"u;wabmdad legitimidad y joosibles

implicaciones.

A partir de estas sesiones, los cuerpos técnicos involucrados ¢ nclu@e on @&’J/
que la propuesta contenida en la iniciativa resulta juridicamente vaélida y
técnicamente factible, ademas de estar en concordancia con el marco

normativo aplicable. Este analisis técnico-juridico se convierte en el /

sustento que da fundamento a la resolucién emitida por [a Comision.
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Si bien este ejercicio de analisis no constituye una obligacion legal estricta para la
Comisién, conforme a la legislacion aplicable, si representa un elemento de

orientacién y respaldo que contribuyé a formar el criterio adoptado en el presente

dictamen. /

organlzamon admlmstracmn . proced|m|entos mumc:lpale’"‘ Por su parte, la

fraccaon Il del artlculo;: 27 del Reglamento de la_} Ley Organlc ] deI;Poder Legnslatlvo

autonza ala Comlsmn de Leglsla

:"Puntosf Constltucmnales para anahzar y

dlctammar las m;cxatwas de creacnon;; reform‘ s

‘lOk‘ 'es{ de las leyes Iocales

En ese sentldo esta Comnsmn es competente para:\conocery emrtl rr esolutlvo

del presente asunto, al tratarse de una mnc:atlva que pretende |mpactar sobre la

Ieglslamon secundarla en matena mumcrpal

“la Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo y la fraccion IV del amculo 2 ,de la Ley Orgamca del Poder Legislativo,

facultan a las diputadas y los dlputados integrantes de nuestro Congreso Estatal

para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que la legisladora @l/
promovente cuenta con la categoria necesaria para proponef reformas a la /

normatividad local, como es el caso de las iniciativas que se dictaminan.

.
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TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que el tramite de las

mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley

Organica, esta Comision dlctamlnadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios <

necesarios para resolver la propuesta 'nor__ tlva tu ada conforme a la legislacién

para la relncorporacron de las ersonas ‘que C stentef: un cargo al lntenor del

Ayuntamlento de los cuales carece el ordenamrento legal mumcxpal

QUINTO El artlc:ulo 115hdevla ;Cons ucron _Poll ca de los Estados"Unldos
par” ,su}reglmen mtenor 1a forma

Mexxoanos establece que los estados adoptar

de gobremo republrcano representatrvo democra’ ico, laico 'y popular teniendo

como- base de su lelSlon temtonal y de su orgamzaolo: polmoa y admmlstratrva
el mumcrplo jlrbre_ Asrmlsmo en su fraccron 1 drspone que cada munlmpro sera

gobemadopor un Ayuntamlento de eleccron popular drreota ‘egrado por una

Presidenta o Presr e' Mumc:lpal y el numero de regldurlas y‘yslndlcaturas que la

ley determine.

Ademas, establece que la competénoia"ozue la propia Constitucion otorga al
gobierno municipal sera ejercida por el Ayuntamiento de manera exclusiva y que
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. De igual
si alguno de }

miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido poy su suplente (él

procedera segun lo disponga laley. __— ~"
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SEXTO. En el ambito local, la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo
regula el procedimiento para la separacién del ejercicio del cargo de las personas

integrantes del Ayuntamiento mediante el otorgamiento de licencias. En ese
sentido, el articulo 46 establece que cuando algun miembro del Ayuntamiento se
encuentre impedido para continuar en su cargo debera solicitar licencia temporal o

indefinida. Asimismo, el inciso g) de Ia fraccion I, del articulo 56 dispone com

facultad del Ayuntamlento_, conceder ; n fas hasta por treinta dias y, en su cas

llamar a quien deba sus‘utunr ala persona sohmtant

relncorpore a ejercer el cargo

SEPTIMO En derecho comparado se adwerte que ,dlversas entrdades federatlvas
han mcorp,frado en su Iegnslacnon mumcnpal dlsposwlones expresas para regular la

reincorporacion-al cargo de las personas mtegrantes de lo: ayuntam;entos que

hubieren solicitado’ hCenma En ese sentxdo, la Ley»del Munxcxblo Libre del Estado

de Colima, en su art|culo 57 ,establec tr tandose de licencias por tiempo

determinado, la persona propietaria deberé ?éintegrarse de inmediato al concluir el

plazo concedido y, en el caso de licencias por tiempo indeterminado, la

por escrito de la
bal del Estado de

Morelos prevé la reincorporacién anticipada al vencimiento de|la/licencia, mediant

reincorporacion se realizara en la sesidon siguiente al aviso

terminacién de la licencia. Por su parte, la Ley Organica Mu
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comunicacion escrita dirigida a la Secretaria del Ayuntamiento, para surtir efectos

en la sesion inmediata siguiente.

De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, en su articulo 52

Bis, dispone que las personas integrantes del Ayuntamiento con licencia

comunicaran por escrito su reincorporacién al Ayuntamiento, ejerciendo
nuevamente sus funciones a partir de la presentacién del aviso correspondiente,

ademas de establecer prey; siofie P

te a: ia negatwa de mcorporac:on

Por su parte, la Ley Orgamca del M ipio del Esta o de Zacatecas en su

articulo 64, dispone que el ejercu:lo 4e”cargow"por motlvo de lmencna concluye al

Ayuntamlento que meguen".la remc poracion de-: algun . de sus lntegrantes

Slgwendo esa hnea—de pensamten o, esta Comisién ha arribado a las siguientes

consnderacnones

1) Del anaIISIS efectuados«por”'esta;;‘ omision si era vnable la lmcnatlva en

estudlo, toda vez que. la propuesta resulta acorde con ol marco constltucmnal y

legal que regula la orgamzacm' ,fy funcmnamlento' de Ios ayuntamlentos» Aunado a

ello, se adwerte{que sn blen la !egrslacmn ifmumc&pal vxgente preve el otorgam|ento

de llcenmas yialos supuestos de sustltumon de las‘_ personas"‘ mtegrantes del

Ayuntamiento, no . contempla de manera expresa el proc

reincorporacion al cargo, 1por'»lo que. Ia m orpora i Qléé especificas en esta

materia contribuye a otorgar mayor'certeza Jundlca respecto de los efectos de las
licencias temporales e indefinidas y del momento en gue las personas servidoras

publicas pueden reintegrarse al ejercicio de sus funciones.

2) No obstante, esta Comisién Dictaminadora estimé procedente realizar un ajys /
de técnica legislativa al pendltimo parrafo del articulo 75 Bjg propuesto, con la

finalidad de brindar mayor claridad y precisién a su redaccigh, favoreciendo un
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mejor comprension de la disposicién, sin que ello implique modificar el sentido,

alcance o efectos juridicos previstos en la iniciativa.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

0 dlspuesto por Ios articulos 140y 141 de la

Por lo expuesto y con fundamento
Ley Organica del Poder Leglslatlvo del }Estado L|bre y Soberano de Hidalgo, las y
los |ntegrantes de la anera Comlsm‘ : Permanente de LeglsIaCIon y Puntos

Constutucnonales presentamos al

Con base en las conSIderamo nes expuestas; es deh probarse”con modn‘” camones
la INICIATIVA CON PROYECTO DEiDECRETO POR El QUE‘_SE ADICIONAN
IVERSAS DISPOSICIONES \LA’LEY ORGANICA MUN!C]PAL PARA EL
STADO DE HIDALGO EN MATERIA’« DE REINCORPORACION AL CARGO DE /
LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIEN [ :'CON LICENCIA J

VI PROYECTO DE DECRETO:

En consecuencia, la Com'i‘“si\on;;;que“”sU‘é:’érl‘beyS_omete:,a consideracion del Pleno fe /

siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES/ A LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
/ DE HIDALGO, EN MATERIA DE

- Pagina 9| )
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o REINCORPORACION AL CARGQ DE LAS
PERSONAS INTEGRANTES DEL

AYUNTAMIENTO CON LICENCIA.

ARTICULOQ UNICO: Se ADICIONAN los articulos 75 Bis, 75 Ter y 75 Quater, a la
Ley Organica Municipal para eI“Es,t"ado de Hidglgo,para guedar como sigue:

Articulo 75 BIS La relncorporaclon al- cargo dev Ias personas mtegrantes del

Articulo 75 Ter. La reincorporacion él cargo de las personas integrantes del
Ayuntamiento que hayan solicitado licencia indefinida se dara una vez q %/
se comunigque por escrito a la Secretaria del Ayuntamiento a informar a

sus integrantes. Dicha reincorporacion surtira efectos al mento de su /\

presentacion.

\)/ / Pagina
{
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Articulo 75 Quater. Se consideran nulos los acuerdos o resoluciones del

Soberano
do Hidelgo

Ayuntamiento que nieguen la reincorporaciéon de alguno de sus integrantes,
salvo que exista resolucion judicial o administrativa que impida la

reincorporacién a su cargo.

del Estado de Hldalgo

Elaborado en Ia Sala de Comlstones-vdelicw’ngres‘ e' Estado L|bre y Soberano de \/
Hldalgo alos vemtlocho dlas del mes de juho del:ano? dos mll vemtlsels

Agina 1113
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sotieten PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

g

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA

DiP. ORQU(DEA LARRAGOlTI _
OSORIO
SECRETARIA

=1

DIP. JOHANA MONTCERRAT:’
_,HERNANDEZ PEREZ
- VOCAL

DIP AVEL!NO TOVAR IGLESIAS e
: VOCAL

DIP. KARLA PERALES ARRIETA

. weca |
DIP, CLAUDIA LILIA LUN%%(
VOCAL ge

DIP. LEONEL PERUSQUfA
} MUEDANO s
VOCA - ¥

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE REINCORPORAClﬁN Al CARGO DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CON LICENCIA.

o)
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orisios : PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAs PASO

VOCAL . /

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE' ’

' MENDOZA'
VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
a1 MARTiNEZ L
vocm.

DIP DIANA RANGEL ZUNIGA

DIP, JUANA OLIVIA ALARcéNb <

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN 71» UE APRUEB CON 'MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIGNANleVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE REINCORPORACIGN Al-€ARGO DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CON LICENCIA.
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