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CONGRESO DEL;ESTADOILDES HIDALGO:

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 117 BIS A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE PRESUNCION DE INOCENCIA.

PRIMERAS COMISIONES PERMANENTES CONJUNTAS DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESlMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los artlculos 28 48 y 56 fracc:on ! de la Constrtucnon Polmca
del Estado de Hldalgo 75,77 fraccnones i yVH 79 segundo parrafo, 85, 91,139y
140 de Ia Ley Organlca del Poder Leglslattvo del Estado de Hidalgo; y los
numerales 24, 25, 27 fraccién Il y 32 fracmon | de'su Reglamento las dlputadas y
los diputados integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENT
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES y de la PRIMERA COoMmI
PERMANENTE DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA ontamos c

facultad de emitir el presente dlctamen, sobre la sugurente. ’

L Tramite legislativo.

lil. Estudio técnico de Ja propuesta normativa.
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. Considerandos.
V. Resolutivo de las Comisiones.

VL. Proyecto de Decreto.

1 TRAMITE LEGISLATIVb: .

1. En la Sesion Ordinaria celebrada el 03 de febrero de 2026 Ia dlputada Ménica
Leanett Reyes Martlnez mtegrante del grupo parlamentarlo Nueva Ahanza de esta
Sexagesxma Sexta Legislatura, presento Ia “Immatwa con Proyecto de Decreto por
el que se adlc:lona el articulo 117 Bis ala Ley de EducaCIon del Estado Hldalgo en

materia de presuncmn de inocencia’.

2. Con fecha 5 de febrero de 2026, por instru_ccibhe's de la Presidencia de Ia
Directiva, la iniciativa sefialada fue ‘tﬁrﬁéda*de }fmaynerar c;')njunta< a la Primera
Comisién Permanente :'de, Legislacion y Puntos 'Constitut:ionales y a la Primera

omisién Permanente de Segu'ridad Ciudadahé y "Junsti'cia, para su andlisis y
resolutivo, en 'térrr_iinos del articulo 85 derlé, lv.ey,Orgén‘ica dél Poder Legislativo del
Estado de Hidalgo y el numeral 24 de su Re’glamehtp.j |

3. La iniciativa de mérito 'erfregiStr\a’daen el libro de gobierno de lg, Comision de

Legislacion y Puntos Constitucionales con el ntimero 71 5/LXVI; ylen el libro de
gobierno de la Comisién de Seguridad Ciudadana y Justicia fue identjficada con el
numero LXVI/03/2026.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa 715/LXVI, la diputada Moénica Leanett

Reyes Martinez, invoca lo siguiente:

La figura del maestro y la maestra ha sido histéricamente fundamental
para el desarrollo de Ias soc:edades Desde Ias primeras civilizaciones,
el acto de transmitir- conoczmlento ha constltwdo la base de la evolucion
cultural, cientifica y social. En la ‘actualidad, la educacién atraviesa
profundas t‘rénsformaciones" vinbuladaé a la globalizaéién las
tecnologias de la informacién yla crecrente dlverSIdad en las aulas. En
este contexto, la relevancia de los profesores cobra mayor sentido, ya
que son ellos qu:enes fac:lltan ‘la adquzs:c:on de conocrmlentos
_habilidades y valores que permitlran a Ias nuevas generac:ones

desenvolverse en un mundo d/namlco

El docente es mucho més que un transmisor de contenidos. Su.labor

exige‘ una CO’mprensién profunda ' dé' Ios procesos cogmtlvos
socioemocionales y culturales de los estudlantes ‘

El rol docente se encuentra directamente conectado con las politicas
educativas, las cuales determman —planes de estudfo “eurriculum y
evaluaciones. Sin. embargo nmgun sistema de educac:on puede ser

exitoso sin profesores comprometldos y. prepara s, El docente

moderno €s un mediador entre la cultura; la sociedad I indivi

Lj\ influencia va mucho mas alla del éula.

A

pensamiento crltloo y la coenstruccién de ciudadania. La pedagogia y la LL

| .;agmslls /
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educacién constituyen las bases de su ejercicio profes:onal y los
profesores son los agentes principales que hacen realidad los objetivos

educativos en la practica.

Valorar la funcién docente es reconocer que la educacion es un derecho
fundamental y un instrumento transformador. Para alcanzar sociedades
justas, equitativas y democréticas _es indispensable invertir en la
formacién de profesores fon‘alecer Ia pedagogla como ciencia aplicada
y promover politicas publlcas que dlgnlflquen su Iabor _El futuro de la
educacion depende en gran medlda del comprom:so Ia vocac:on y la

profes:onahdad de las. y Ios maestros

Los dltimos afios han 'represe‘ntédo para las maestras y maestros
tiempos de cambio y transrc:on en sus cond:c:ones mstltur,‘/onales de
trabajo Se han intensifi cado las demandas de labor. admm/strat/va o

bien las multlples tareas; que e asrgnan ala escuela; y~ que vienen a

altefar el desarrollo de los pfogramas de. 'estu'dio con la régularidad que
lo planean los docentes ‘De lgual manera Ios amblentes institucionales
en las escuelas han transrtado a espac:os de mayor tensién, malestar y
estres por las. multlples limitaciones y cond:c:ones para el desarrollo de
la relacién. pedagoglca Estas cuestlones han Ilevado a que el trabajo
docente partlcularmente en educacién basrca se desarrolle en zonas de

vulnerabilidad.

Las y los maestros se encuentran en la indefensién y con el riesgo de
dafiar su carrera y su vida personal y familiar por siempre. Urge

entonces, una revision exhaustiva de los marcos normativos de

convivencia desde una mirada integral que contemple los dere

condiciones de trabajo de las maestras y maestros. Basta de col r y

sefialar a los d centes como los Unicos responsables ¢ e Ias s;tuac:o es

educativas y scola es. /@/
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ll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Con la finalidad de llevar a cabo un analisis exhaustivo sobre la procedencia y
pertinencia de la reforma planteadas, las Primeras Comisiones Permanentes
Conjuntas de Legislacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Ciudadana y
Justicia, toman en consideracion para emitir el presente Dictamen, las opiniones
técnico juridicas de la Procuradun’a General de Justicia del Estado y del Instituto
de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo, lo anterior, en
términos de los dlspuesto en el artlculo 88 de Ia Ley Organlca del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano derdalgo; numeral queala letra senala:

ARTICULO 88 Las Comlsmnes pueden sohcxtar de cualquier
dependencua publica federal estatai o mumupal Ios mformes o copias de
documentos que estnmen necesanos para el mejor estudlo de los asuntos,
‘asi como la comparecencna de servndores pubhcos snempre y cuando lo
| apruebe la Junta de Gobierno,. salvo que se trate de informes o

documentos que conforme a la Ley, deben mantenerse en secreto

Aunado a las opinion'es técnicas especializ'édas"dé las 'distintas dependencias,
para el analisis de Ia'pe’l‘tine’ncia“y:viabili‘déd de cadé,probuesta, de conformidad
con lo dispUesto por'los é’rﬁcUlos 85 88"91‘ 140 'fraccién IVy 141 dé la Ley
Orgénica del -Poder Leglslatlvo asi como el numeral 24 de su Reglamento, los
equipos de las Secretanas Técnicas de ambas Comlsmnes Hevaron a cabo una
reunién de trabajo con- personal del Instltuto de Estuduos Legislativos del
Congreso del Estado de Hldalgo, el ,proposuto de la misma fue intercambiar
opiniones en relacién al contenido de la prorpuesta normativa en cuestién, asi
como determinar la viabilidad juridica, técnica, operativa y presupuestal de la
misma; a partir de esta reunion, los cuerpos técnicos involucrados concluyer

que la iniciativa resulta juridicamente viable y técnicamente factible.
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En términos de la legislacién invocada en parrafos anteriores, este analisis
técnico-juridico constituye la base para determinar el sentido y los criterios

adoptados en el presente dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Luego del estudio de la propuesta normatlva Ias y los mtegrantes de las Primeras
Comisiones Permanentes Conjuntas de LeglslaCIon y Puntos Constitucionales y
de Seguridad Ciudadana y JustICIa “hemos arrlbado a las siguientes

consideraciones:

PRIMERO. En termmos de la fraccmn 1 del artlculo 56 de la Cons‘utucmn Politica
del Estado de Hidalgo y el artlculo 2 de |a Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo al

Congreso Local le corresponde expedlr Ias leyes necesanas para hacer efectivas

las facultades otorgadas a los Poderes Estatales por su parte los articulos 24, 27
y 32 del Reglamento de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo autonzan a las
Comrsnones de Leg|slac10n y Puntos Constltucnonales y de Segundad Cludadana y
Justicia, para conocer y dictaminar de manera conjunta sobre las mlmatwas de

creacion, reformas o adlmones de las leyes locales

En ese sentido, las Comisiones actuantes son competentes para conocer

emitir resolutivo del presente asunto.

SEGUNDO. Los articulos 47 fraccién Il de la Constitucion Politica del-Estado de
Hidalgo y 124 fraccién |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre,

iniciar Leyes y Decretos, por lo que la iniciativa que

requisitos que sobre el particular exige la normatividad.

R
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e TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comisién o comisiones respectivas, y que el tramite de las /
mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en tal /
virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley Organica,
estas Comisiones dictaminadoras han llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion

aplicable y bajo los principios qlue rigeh_ el derecho parlamentario.

CUARTO. Respecto del andlisis de fondo, és':heCeSario resaltar que el objetivo
principal de la iniciativa :71SI'LXVIres}adi'¢ionar un numeral a la Ley de Educacion
del Estado Hidalgo, con la ﬁna'lidad:'de establecer. leigaciones claras para las

autoridades - educativas 'y las )ch“nu'niidades?;.é'scolyarrés," éon la finalidad de
garantizaf el respeto del,de‘recho a ,Iapr'ésuhci‘c')kn de inocenbia de las maestras,
los maestr_cs y el persdnal admihisfrafi\/o en todas las actuaciones administrativas
vinculadas con el ejercicio de su funcion, evitando cualquier trato, medida o

comunicacion que implique un juicio-previo sobre su responsabilidad.

QUINTO.‘EI primer pérréfo 'del’ artiCulQ _primerd de la Constitucion P,oyh'ti}c‘:a de los
Estados Unidos Mexicanos' regulé la figura del “b!oqué de ‘Constituciona!idad”, por
virtud del cual todas las autoridades, évn‘ el ambito dev,vsuScompetencia's, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger yrgarantizér los de’rechos humanos, de
conformidad con Ios'principios de universalidad,"interde'penden'cia, indivisibilidad y

progresividad, conforme a los criterios y derechos humanos previstos tanto en las

\ / propias normas constitucionales como -en los instrumentos intern

Y  cuales el Estado mexicano forma parte.

En ese sentido, el derecho a la presuncion de inocencia y el debido proceso, se

encuentra consagrado a nivel internacional en el articulo 10 y 11.1 d

\W’ Céamara de Diputados é! H. C)Jngreso de Ia Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicaNos.

Disponible en: https:// .diputados.gob.my Ley)sBiino/pdf/CPEUM.pdf L 4
. Pégina 715 /ﬂ)/
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Declaracion Universal de Derechos Humanos?, los cuales dlsponen que “Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente =
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella
en materia penal” y “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa”; asi como. en el numeral 1 del artlculo 9 y 2 del articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos ClVlIes y Polltlc033 que ‘establecen que “todo
individuo tiene derecho a la libertad y a Ia segundad personales Y oda persona
acusada de un delito tendra derecho a que se. presuma su inocencia mientras no

se pruebe su. culpablhdad conforme a la Iey sentando Ias bases para el

reconocnmlento de tal derecho humano como una conducvon necesana para el
funcionamiento de la somedad y como un cnteno para asegurar el respeto ala
dignidad ‘humana 'y hacer factibles otros derechos como lo son a vivir en un

entorno Ilbre de violencia, a la llbertad ya que se presuma su inocencia mlentra

no se demuestre lo contrano

SEXTO. En eI ambito nacmnal los prmc:plos de legahdad y la presuncnon de
inocencia se encuentra normado por el amculo 14, 16 y 20 de la Conistitucion
Politica de Ios Estados Umdos MeXIcanos “con una regulacxon normativa
estructural que engloba dlsposmuones relativas a la: mvestlgacxon de delitos, el

ejercicio de la accién penal, Ia imposicién de penas, la fapllcamon de sanciones,

entre otras acciones para su observahcia y salvaguarda. =

Es asi que en nuestra Carta Magna se establece de manera expresa que “Nadie
podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesipones o dere \i

2 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humangs, 10 de diciembre de
1948, (Paris). Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hum n-rights

3 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacionat de los Derechos Civiles y

Politicos, 16 [\de diciembre de 1966. Disponible
https://www.ohchr.org/es/instruments-mgcha 'smsﬁnstrumeﬁt‘s/intemational-covenant—civiI-and-political—nghts
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sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecndos en eI
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho”, “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento” y “De los derechos de toda persona imputada: I. A que se presuma
su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa”.

SEPTIMO. ConfOrme al feconocimien’co'cohvencional y cdnstitucional sefialado
anteriormente, hoy debemos reconocer que, los. Gltimos afios han representado
para las maestras y maestros tlempos de camblo y trans&cron en sus condiciones
mst;tucnonales de trabajo se han m’tensnc cado Ias demandas de labor
admlmstratlva o bien las multlplestareas que Ieamgnan a la escuela y que vienen
a alterar el desarroﬂo de los programas de estudlo con Ia regularidad que lo

planean los docentes. De igual manera los amblentes mstltuc:lonales en las
escuelas han tranSItado a espacios de mayor tensxon malestar y estres por las
multlples limitaciones y condncxones para el desarrollo de la relacion pedagoglca

estas cuestiones han llevado a que el traba}o docente particularmente en
educacnon basaca se desarrolle en zonas de vulnerablhdad demostrando que, las
y los maestros se encuentran enla indefension y con el riesgo de. dafar su carrera
y su vida personal y familiar por siempre al serles imputadas responsablhdades y
tomadas medidas para su sancion sin antes haber sido su;etos aun ‘procedimiento
en el que se garantlce su- ‘audiencia y defensa Io que hace urgente una revision
exhaustiva de los marcos normativos de convivencia desde una mirada integral
que contemple los derechos y condiciones de trabajo de las maestras y maestr:
Basta de colocar y sefialar a los docentes como los Unicos respansables d

situaciones educativas y escolares.

OCTAVO. También es de reconocerse que la propuesta normativa, se encuentra
alineada con lo que e/g blece el-Plan Nacional/de Desarrollo 2025-2030, en su

/
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R “Eje General 1. Gobernanza con Justicia y Participacién Ciudadana”, el cual busca
fortalecer derechos individuales y colectivos: la democracia, los derechos
humanos, los derechos sociales, el acceso a la justicia y mejorar la seguridad

publica construyendo la paz.

NOVENO. En esas condiciones es que surge la necesidad (y la obligacion juridica)
de que en el Estado de Hidalgo, garantlce el derecho del personal administrativo y
docente de los centros educatlvos del Estado a ser con3|derada su inocencia
dentro de todo procedlmlento civil, admmlstratlvo o penal hasta que se demuestre
su culpabilidad y considerando que, el establec»mlento de una politica de
proteccién a los derechos fundamentales de todos, es una facultad del Congreso

de la Entidad, que se ejerce medlante la proteccmn de Ios blenes jurldlcamente
tutelados mas vu!nerables derlvada de su Iegmmsdad democratlca y de su libertad
de configuracion normativa y en el ejercmlo de dlcha facultad, el legislador puede
determinar. los blenes jUﬂdICOS que requseren tutela; es que hoy, las Primeras
Comlsmnes Permanentes Conjuntas de LegisIaCIon y Puntos Constntuc:onales y

de Seguridad Cludadana y. Justncna resolvemos procedente reformar Ia Ley de
EducaCIon del Estado Hldalgo g & : it %

. RE'SOLUT‘IVO DE LAS COMISIONES: g

Por lo expuesto y con fundamento en Io dlspuesto por Ios artlculos 140y 141 de la

Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre 'y Soberano de Hidalgo, lasy |
los integrantes de la Primera Comnsnon Permanente de Legislacion y Punto |
(%,()(//{ Constitucionales y de la Primera Comision Permanente de Seguridad Ciudad

|

}

Justicia presentamos al Pleno el siguiente:
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Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 117 BIS /
A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
PRESUNCION DE INOCENCIA.

| vl.";PRoYEéTO"DEbECRE‘To:‘. -

En consecuencia, las Comlsmnes que suscnben sometemos a consxderacmn del

Pleno el siguiente proyecto de S

* DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
_ARTICULO 117 BIS A LA LEY DE
[EDUCACION DEL ESTADO DE HIDALGO,

 EN MATERIA DE PRESUNCION DE
‘INOCENCIA ‘

ARTICULO UNICO Se adiciona el ar’uculo 117 BIS a Ia Ley de EducaCIon del
Estado de Hldalgo para quedar como sigue:

ARTICULO 117 bis. Las “autoridades educativas,' en el ambito de sus
respectivas competehcias—, 'debérén' re'spétar y garantizar el derecho a la

presuncion de inocencia de las maestras, los maestros y el persopnal

administrativo en todas las actuaciones administrativas vinculadas n e
ejercicio de su funcioén, evitando cualquier trato,,medida o comunicacio que

implique un juicio previo sobre su responsabmﬁ Q
y TRANSITORIO
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ///

el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elaborese el Decreto correspondiente y turnes
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucién Politic
del Estado de Hidalgo. | ' -

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Eétadd Libre y Sdberan de

Hidalgo, a los diecisiete dias del meé de’ jul‘io'dél;a’ﬁd dos mil veinti

I~

<
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

EN CONTRA

ABSTENCION

/
DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO :

SECRETARIA ]

HERNANDEZ PEREZ -
VOCAL

DIP JOHANA MONTCERRAT- \

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS -
VOCAL

Eet

DIP. KARLA PERALES ARRIETA

VOCAL -

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS
VOCAL |

VOCAL

DIP. LEONEL PERUSQUIA MUEDANQ,(

ZAMORA
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL MORE&[.% 4

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

i

LXVI

LEGISLATURA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA ARTICULO 117 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

HIDALGO, EN MATERIA DE PRESUNCION [E INOCENCIA.

i

/
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

A FAVGR\

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL —

DIP. JUAN PABLO ESCALANTE
URBAN
VOCAL

DIP. CYNTHIA CITLALI DELGADO
MENDOZA
VOCAL

DIP, YARABI GONZALEZ
MARTiNEZ
~ VOCAL

" DIP. DIANA RANGEL
. z0fieA
VOCAL

- RIVERA

DIP. JUANA OLIVIA ALARcéN

f VOCAL’

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON-PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE-ADICIONA EL ARTICULO 117 BIS-A" LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

HIDALGO, EN MATERIA DE PRESUNCION DE INOCENClA
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ol POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Estads

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ

PRESIDENTA ( | ﬁ

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ 7 :

HIGAREDA | &Zﬂf@& |
SECRETARIO . ﬂ/ Y

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ ISLAS
SECRETARIA '
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LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 117 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE PRESUNCION DE INOCENCIA. .~ ~ ~




