www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico”, Carratera 1

México-Pachuca Km, 84.5, Col. Carlos Rovirosa, PODER LEAAATIVO
C.P. 42082, Pachuca cle Soto, Hidalgo, México
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La que suscribe, Cynthia Citlali Delgado Mendoza, Diputada de la LXVI Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, integrante del Grupo Legislativo de
MORENA, en ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 47 fraccién II de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 2° y 124 fraccion II de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Congreso del estado Libre y Soberano de Hidalgo, someto a la
consideraciéon de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX Y SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 242 DE LA LEY PARA LA FAMILIA DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE PERDIDA DE PATRIA POTESTAD POR
VIOLENCIA A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

En los ultimos afios, el derecho familiar en México ha transitado por un proceso de
transformacién que ha permitido cuestionar las concepciones tradicionales sobre las
relaciones familiares, particularmente aquellas que histéricamente colocaron a las nifias,
nifios y adolescentes en una posicioén subordinada frente a figuras de autoridad, sin reconocer
plenamente su calidad de sujetos de derechos. Este proceso ha sido impulsado tanto por el
desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, como por la necesidad de
atender realidades sociales marcadas por desigualdades estructurales y multiples formas de

violencia al interior de los espacios familiares.

En este contexto, la violencia contra las mujeres se ha reconocido como un fendémeno
estructural que no se limita a manifestaciones directas, sino que se reproduce mediante

mecanismos mas complejos, entre ellos, el uso de terceras personas como instrumentos de
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dafio. Desde una perspectiva critica, autoras como Rita Segato han sefialado que la violencia
de género no sdlo se expresa en actos individuales, sino que forma parte de una pedagogia
de la crueldad que se ejerce en lo intimo, reproduciendo relaciones de poder y control'. En
esta logica, la violencia a través de interpésita persona constituye una de las expresiones mas
graves, al instrumentalizar vinculos afectivos —particularmente con hijas e hijos— para

generar sufrimiento, sometimiento o control.

La Asociacidn para las Naciones Unidas en Espaiia, retomando a Sonia Vaccaro, ha definido
este tipo de violencia como aquella que consiste en infligir dafio a una persona a través de
terceros, utilizando los vinculos més significativos para producir afectaciones emocionales
profundas®. En el mismo sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha
advertido que esta forma de violencia se ejerce, en muchos casos, mediante la utilizacién de
hijas e hijos como medios para dafiar a las mujeres, generando consecuencias severas no sélo

en las victimas directas, sino también en el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.?

En este sentido, la presente iniciativa parte de la necesidad de actualizar el marco normativo
del Estado de Hidalgo en materia de patria potestad, incorporando de manera expresa la
violencia a través de interpdsita persona como causal de pérdida, y estableciendo que, en
estos casos, dicha pérdida no pueda ser restituida. Con ello, se busca armonizar la legislacion
estatal con los estandares nacionales, asi como garantizar que el interés superior de la nifiez

prevalezca frente a cualquier forma de violencia que comprometa su bienestar y desarrollo.

2. Planteamiento del problema

P “Al mutar a la estructura colonial-moderna con el monopolio estatal de la politica, el espacio doméstico se
privatiza y se transforma en un espacio {ntimo. Es por causa de esa privatizacion y arrinconamiento en lo
"intimo" -el encapsulamiento de la vida familiar entre cuatro paredes- que aumenta nuestra vulnerabilidad y
también la impunidad de quien nos agrede. Ingresamos asi en una era de gran riesgo, el riesgo que hoy sufre y
padece ¢l cuerpo de las mujeres” Segato; Rita; Contra pedagogias de la crueldad, p. 100

2 QGutiérrez Castellanos, Noelia. Analisis de la violencia vicaria mediante una revisién sistemaética:
Repercusiones psicoldgicas en menores y su abordaje por la legislacién espafiola. Trabajo Fin de Grado,
Universidad Miguel Herndndez de Elche, 2024.

3 Ibidem
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A pesar de los avances normativos en materia de violencia de género y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, el marco juridico del Estado de Hidalgo aun presenta vacios relevantes
en la regulacién de la patria potestad, particularmente en lo relativo a las consecuencias

Juridicas de la violencia ejercida a través de interpdsita persona.

Actualmente, el articulo 242 de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo contempla la
pérdida de la patria potestad en diversos supuestos, incluyendo la violencia familiar; sin
embargo, su redaccion limita esta causal a conductas descritas en el Codigo Penal, lo que
genera una dependencia indebida del &mbito penal para la proteccion de derechos en materia
familiar. Esta configuraciéon normativa resulta insuficiente frente a la complejidad de las
dinamicas de violencia contemporédneas, en las que no todas las conductas logran ser
judicializadas penalmente, pero si producen afectaciones graves en el desarrollo integral de

nifias, nifios y adolescentes.

Maés aun, la legislaciéon vigente no reconoce de manera expresa la violencia a través de
interpésita persona como causal auténoma de pérdida de la patria potestad, lo que invisibiliza
una de las formas mds sofisticadas de violencia en el dmbito familiar. En estos casos, la
persona agresora utiliza a hijas, hijos u otras personas cercanas como instrumentos para
causar daflo, generando no s6lo afectaciones emocionales y psicolgicas en las mujeres, sino

también consecuencias profundas en la estabilidad, seguridad y bienestar de las infancias.

Diversos estudios han documentado que estas dindmicas pueden traducirse en procesos de
manipulacion, desvinculacién afectiva, exposicion a conflictos parentales y, en casos
extremos, en situaciones de violencia fisica o incluso de caracter letal. Como sefiala la
literatura especializada, estas formas de violencia no sélo afectan a la persona a la que se
dirige el dafio, sino que convierten a nifias, nifios y adolescentes en victimas directas, al

instrumentalizar sus vinculos afectivos y colocarles en escenarios de riesgo y vulnerabilidad.

Adicionalmente, el problema se agrava por la ausencia de una regla clara sobre la

irreversibilidad de la pérdida de la patria potestad en casos de violencia, lo que permite que,

i

LXVI

LEGISLATURA




www.congreso-hidalgo.gob.mx
{771) 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico”, Carretera 4
Mexico-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,

aun cuando se acrediten conductas graves, exista la posibilidad de restitucion. Esta situacion

no solo contraviene el principio del interés superior de la nifiez, sino que puede propiciar
escenarios de revictimizacion, al permitir que personas agresoras recuperen el ejercicio de

derechos parentales sin que existan garantias efectivas de no repeticion.

Este vacio normativo resulta particularmente preocupante si se considera que la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias establece de manera expresa la
obligacién de las entidades federativas de reconocer la violencia a través de interpésita
persona como causal de pérdida de la patria potestad, asi como de disponer que, en estos
casos, dicha pérdida no pueda ser recuperada®. La falta de armonizacién con este mandato
evidencia una brecha entre el marco juridico estatal y los estandares nacionales en materia

de proteccion de derechos humanos.

Por ello, resulta indispensable una intervencion legislativa que permita nombrar, reconocer y
sancionar de manera adecuada la violencia a través de interp6sita persona en el dmbito
familiar, asi como establecer consecuencias juridicas claras y proporcionales que garanticen

la proteccion efectiva de nifias, nifios y adolescentes.
3. Objeto de la iniciativa y alternativa propuesta

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer el marco juridico del Estado de Hidalgo

en materia de patria potestad, mediante la armonizacién de la Ley para la Familia con los

4 ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de las violencias contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo &mbito de sus competencias,
consideraran:

L.

1L .

IIL. Establecer la violencia familiar y la violencia a través de interpdsita persona como causales de
divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccién para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes;

Iv. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar, violencia
a través de interpésita persona y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no
podré recuperarse la misma;

V.

VL
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estandares nacionales en materia de violencia de género y proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, particularmente en lo relativo a la violencia ejercida a través de interpdsita

persona.

En términos concretos, la iniciativa propone reformar la fraccion IX y adicionar un ultimo

pérrafo al articulo 242, con la finalidad de:

a) Incorporar expresamente la violencia a través de interp6sita persona como causal de
pérdida de la patria potestad, reconociendo que esta forma de violencia constituye
una afectacion grave al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
su entorno familiar;

b) Eliminar la ambigiiedad normativa existente, al establecer con claridad que la
violencia no s6lo puede ejercerse de manera directa, sino también mediante el uso de
terceras personas como instrumentos de dafio, evitando interpretaciones restrictivas
o regresivas por parte de las autoridades jurisdiccionales;

c) Establecer la irreversibilidad de la pérdida de la patria potestad cuando ésta derive de
violencia familiar, violencia a través de interpdsita persona o incumplimiento
reiterado de las obligaciones alimentarias o de crianza, garantizando que estas

conductas tengan consecuencias juridicas firmes y acordes con su gravedad.

La alternativa propuesta parte de un principio de que la patria potestad no puede ser entendida
como un derecho absoluto o perpetuo, sino como una funcién juridica condicionada al
cumplimiento de deberes de cuidado, proteccion y formacién integral. En este sentido,
cuando dicha funcién es utilizada para generar dafio, control o sometimiento, pierde su

legitimidad y debe ser restringida de manera definitiva.

Asimismo, la iniciativa busca dotar de mayor coherencia al sistema juridico familiar,
evitando que la proteccién de nifias, nifios y adolescentes dependa exclusivamente de la
acreditacion de delitos en el 4mbito penal. Al incorporar de manera expresa la violencia a

través de interpdsita persona dentro de la legislacién familiar, se permite a las autoridades
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judiciales actuar con mayor amplitud y eficacia, atendiendo a la realidad de los casos

concretos y priorizando el interés superior de la nifiez.

Desde una perspectiva garantista y con enfoque de derechos humanos, la alternativa
planteada busca que el derecho familiar deje de operar bajo 16gicas formales o patrimoniales,
y avance hacia un modelo en el que la dignidad, la integridad y el desarrollo de nifias, nifios

y adolescentes sean el eje rector de toda decision juridica.
4. Mareco juridico aplicable y Derecho comparado

La presente iniciativa se sustenta en un sélido marco constitucional, convencional y legal que
impone al Estado mexicano, y a las entidades federativas, la obligacion de prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de violencia, particularmente aquellas que afectan a las mujeres

y a nifias, nifios y adolescentes.

En el ambito constitucional, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos, asi como la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de conformidad con los principios
de igualdad y no discriminacién. Este mandato implica que el Estado no puede adoptar una
postura neutral frente a las desigualdades estructurales, sino que debe intervenir activamente

para corregirlas.

Por su parte, el articulo 4° constitucional reconoce el interés superior de la nifiez como
principio rector de todas las decisiones del Estado, lo que obliga a que cualquier medida
legislativa, administrativa o judicial priorice el bienestar, desarrollo integral y proteccién de
nifias, nifios y adolescentes. Este principio cobra especial relevancia en materia de patria
potestad, al establecer que su ejercicio no puede anteponerse al derecho de las infancias a

vivir libres de violencia.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71744 00
Plaza Civica Miguel Hidalgo, “Centro Civico”, Carretera 6

Mexico-Pachuca Krn. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P, 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, Meéxico

TR




www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00
Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico”, Carretera 7

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México

DIPUTADA LOCAL

SLATURA

LYV LEG

En el 4mbito internacional, el Estado mexicano ha asumido compromisos claros a través de
instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), las cuales
obligan a adoptar medidas legislativas adecuadas para eliminar la violencia de género y
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Estas convenciones reconocen que la
violencia basada en el género constituye una forma de discriminacién y una violacién a los

derechos humanos, lo que exige respuestas normativas diferenciadas y eficaces.

En el ambito nacional, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece el derecho de este grupo poblacional a vivir en condiciones de bienestar y a un
desarrollo integral en entornos libres de violencia, imponiendo a las autoridades la obligacion
de adoptar medidas de proteccion reforzada. De igual manera, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias constituye un eje fundamental en la construccién
del sistema juridico de proteccidn, al establecer en su articulo 9 la obligacion de los poderes
legislativos, tanto federal como locales, de reconocer la violencia familiar y la violencia a
través de interpésita persona como causales de pérdida de la patria potestad, asi como de

disponer que, en estos casos, dicha pérdida no pueda ser recuperada.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la violencia ejercida
a través de interposita persona —identificada también en el debate juridico como violencia
vicaria— constituye una forma especifica de violencia de género, en tanto se inserta en un
contexto de desigualdad estructural que afecta de manera desproporcionada a las mujeres’.

En este sentido, el méximo tribunal ha reconocido que las medidas legislativas que establecen

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "La nueva Corte refuerza la proteccién de derechos y garantias en
materia de violencia vicaria, legalidad administrativa e igualdad para cargos publicos,” Comunicado de Prensa
No. 239/2025 (Ciudad de Meéxico, 14 de octubre de 2025),

btips:d/fwww, internet2.seineob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id= 83606,
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un tratamiento diferenciado frente a este tipo de violencia no s6lo son constitucionalmente

validas, sino necesarias para garantizar la igualdad sustantiva.

Bajo esta logica, la Corte ha sefialado que esta modalidad de violencia se caracteriza por la
instrumentalizacion de hijas, hijos u otras personas cercanas como medio para ejercer control,
dafio o sometimiento hacia las mujeres, lo que justifica que su regulacién atienda a un
enfoque de género y a la proteccion reforzada de quienes histéricamente han sido colocadas
en una situacion de vulnerabilidad. De esta manera, el reconocimiento juridico de la violencia
a través de interposita persona como una forma de violencia de género no implica una
discriminacién, sino una medida orientada a corregir desigualdades estructurales y a

garantizar el acceso efectivo a la justicia.
5. Impacto presupuestal

La presente iniciativa no genera impacto presupuestal directo, en virtud de que no implica la
creacion de nuevas instituciones, 6rganos administrativos, programas publicos ni estructuras

operativas adicionales dentro de la administracion publica estatal.

Las modificaciones propuestas se limitan a precisar y armonizar el contenido normativo de
la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, particularmente en lo relativo a las causales de
pérdida de la patria potestad y sus efectos juridicos, fortaleciendo el marco legal existente sin

requerir asignaciones extraordinarias de recursos publicos.

En este sentido, la propuesta se inscribe en una légica de uso eficiente de los recursos
publicos, al privilegiar la prevencién y la claridad normativa como mecanismos para evitar

costos institucionales futuros, sin comprometer la sostenibilidad financiera del Estado.
6. Conclusiones

La presente iniciativa constituye una respuesta necesaria frente a los vacios normativos que

persisten en la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo en materia de patria potestad,

particularmente en lo relativo a la falta de reconocimiento expreso de la violencia a través de
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interpdsita persona y a la ausencia de reglas claras sobre las consecuencias juridicas de estas

conductas.
En términos concretos, la propuesta legislativa plantea:

A) Reformar la fraccion IX del articulo 242, a fin de incorporar de manera expresa la
violencia a través de interp6sita persona como causal de pérdida de la patria potestad,
reconociendo que esta forma de violencia constituye una afectacion grave al
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes;

B) Adicionar un ultimo parrafo al mismo articulo, para establecer que, cuando la pérdida
de la patria potestad derive de violencia familiar, violencia a través de interposita
persona o incumplimiento reiterado de las obligaciones alimentarias o de crianza, no
procedera su restitucién bajo ninguna circunstancia, y que solo procederd su
restitucion cuando la autoridad judicial determine, de manera debidamente fundada y
motivada, que existen condiciones plenas y verificables que garanticen el interés
superior de la nifiez, la no repeticion de la conducta y la ausencia de riesgo para la

integridad fisica, emocional y psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes.

Con estas modificaciones, se busca armonizar el marco juridico estatal con los estandares
nacionales, particularmente con lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias, garantizando que la legislacion local responda de manera

efectiva a las realidades contemporaneas de la violencia en el ambito familiar.

Desde una perspectiva de derechos humanos, esta iniciativa reafirma que la patria potestad
no puede ser entendida como un derecho absoluto, sino como una funcién juridica
condicionada al cumplimiento de deberes fundamentales de cuidado, proteccién y formacién
integral. Cuando dicha funcién es utilizada como un mecanismo de violencia, control o

sometimiento, pierde su legitimidad y debe cesar de manera definitiva.
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Asimismo, la propuesta reconoce que la violencia a través de interpdsita persona no sélo
afecta a las mujeres como victimas directas, sino que convierte a nifias, nifios y adolescentes
en sujetos de instrumentalizacién, colocandolos en situaciones de riesgo, conflicto y
afectacion emocional que comprometen su desarrollo integral. En este sentido, la reforma
coloca en el centro el interés superior de la nifiez, evitando que las normas juridicas permitan
la reproduccién de dindmicas de violencia o la revictimizaciéon de quienes ya han sido

afectados.

En consecuencia, la reforma propuesta no sélo fortalece la coherencia del sistema juridico,
sino que contribuye a la construccién de un modelo de justicia familiar mas sensible, mas
garantista y comprometido con la dignidad de las personas. Se trata de avanzar hacia un orden
normativo en el que las relaciones familiares dejen de ser espacios de reproduccion de

violencia y se conviertan en ambitos de cuidado, respeto y desarrollo pleno.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la reforma que se propone, se

acompaiia el siguiente cuadro comparativo:

Ley para la Familia del Estado de Hidalgo

Texto propuesto
Articulo 242.- La patria potestad se pierde
por resolucion judicial firme que acredite
alguno de los siguientes supuestos:

Texto vigente
Articulo 242.- La patria potestad se pierde
por resolucion judicial firme que acredite
alguno de los siguientes supuestos:

I-.. I.- ...
II.- ... IL- ...
II.- ... 1I.- ...
IV.- ... IV.-..
V... Vo-..
VI.- ... VI.- ...
VIIL.- ... VIL.- ...
VIHIL.- ... VIIL.- ...

IX.- Por cometer conductas de violencia
familiar deseritas en el articulo 243 Bis del
Codigo Penal para el Estado de Hidalgo, y

IX.- Por cometer conductas de violencia
familiar descritas en el articulo 243 Bis del
Codigo Penal para el Estado de Hidalgo, asi
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como por ejercer violencia a través de
interpdsita persona, y

X ... X ..

Sin correlativo En los casos en que la pérdida de la patria
potestad derive de violencia familiar,
violencia a fravés de interpdsita persona
o incumplimiento reiterado de las
obligaciones alimentarias o de crianza,
solo procedera su restituciéon cuando la
autoridad judicial determine, de manera
debidamente fundada y motivada, que
existen condiciones plenas y verificables
que garanticen el interés superior de la
nifiez, 1a no repeticion de la conducta y la
ausencia de riesgo para la integridad
fisica, emocional y psicolégica de nifias, |
nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el
proemio, sometemos a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IX Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 242 DE
LA LEY PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
PERDIDA DE PATRIA POTESTAD POR VIOLENCIA A TRAVES DE
INTERPOSITA PERSONA

Articulo Unico: Se reforma la fraccién IX y se adiciona un tltimo parrafo al Articulo 242

de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 242.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial firme que acredite alguno

de los siguientes supuestos:
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II.- ...

or.- ...
IV.- ...
V...
VI.- ...
VIL- ...
VIIL.- ...

IX.- Por cometer conductas de violencia familiar descritas en el articulo 243 Bis del Cédigo
Penal para el Estado de Hidalgo, asi como por ejercer violencia a través de interpésita

persona, y
X-...

En los casos en que la pérdida de la patria potestad derive de violencia familiar, violencia a
través de interpdsita persona o incumplimiento reiterado de las obligaciones alimentarias o
de crianza, solo procedera su restitucion cuando la autoridad judicial determine, de manera
debidamente fundada y motivada, que existen condiciones plenas y verificables que
garanticen el interés superior de la nifiez, la no repeticion de la conducta y la ausencia de

riesgo para la integridad fisica, emocional y psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes.
TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.
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Dado en el recinto legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo a los 21

dias del mes de abril de 2026.

ATENTAMENTE

CYNTHIA CITLAI GADE) MENDOZA
DIPUTADA DE LA LXVI LEGISLATURA
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA
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