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DIP. JULIAN NOCHEBUENA HERNANDEZ ’!

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO |

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO g
\
}

PRESENTE

—7

Quienes suscriben, Diputados y Diputadas; Miguel Angel Moreno Zamora, &ndréé‘f
Velazquez Vazquez, Ménica Leanett Reyes Martinez, Francisco Javier Téllez
Sanchez, Marco Antonio Mendoza Bustamante, Avelino Tovar Iglesias, Carlos
Alejandro Alcantara Carbajal, Claudia Lilia Luna Islas y Leonel Perusquia
Muedano, integrantes del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 47, fraccién 1l, de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo; los articulos 25 fraccién 1V, 124 fracciéon 11, 125 y 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y 65 del Reglamento de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, someto a |

consideracién de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES Y/SE

ADICIONA EL ARTICULO 65 BIS, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS ‘;
DEL ESTADO DE HIDALGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO RN
La presente iniciativa tiene por objeto reformar la regulacién del cobro del Deéecho ;

por Servicio de Alumbrado Publico previsto en la Ley de Hacienda para los Muniéipios
!‘ 3

n el marco constituciéonal

vigente y establecer un nuevo esquema para su determihacién. Fi ;.,/
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del Estado de Hidalgo, a fin de armonizar su disefio

“
,»/‘{

i

t
!
H

Miguel
MORENO

DIPUTADQ LOCAL DYTO.VII

miguel.morenc@congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 O0 ext. 1306 1361
Plaza Civica Migue! Hidalgo. "Centro Civico™. Carretera

Carretera México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082. Pachuca de Soto. Hidalgo, México

LXVI

LEGISLATURA




Pagina 2 de 31

Il. JUSTIFICACION

}
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El servicio de alumbrado publico constituye una funcién publica municipal previs%a,, /«X

expresamente en el articulo 115, fraccion lll, inciso b), de la Constitucién Politica cfﬁ

i ™

los Estados Unidos Mexicanos. Su prestacion no constituye una facultad discrecion \\,\}Y\\

S,
Y

%
1

5

e

para los ayuntamientos, sino una obligacioén constitucional, al formar parte de log
servicios publicos indispensables para garantizar condiciones minimas de seguridad,
movilidad, visibilidad durante la noche, convivencia social y aprovechamiento
adecuado de los espacios publicos. Para hacer posible el cumplimiento dé esta
responsabilidad, el texto fundamental reconoce la posibilidad de que los municipios
obtengan ingresos derivados de los servicios publicos que prestan, siempre quetas
contribuciones respectivas sean establecidas conforme a los principios que rigen el

sistema tributario mexicano.

No obstante, el adecuado financiamiento del servicio de alumbrado publico ha

representado uno de los principales retos para las administraciones municipales,

debido a la constante evolucién de los criterios aplicables a la determinacién del
Derecho por Servicio de Alumbrado Publico. Durante los Gltimos afos, la Suprem

Corte de Justicia de la Nacién ha construido una linea jurisprudencial consistente en
la que ha precisado los limites constitucionales que deben observar las legislaturag o
locales al regular esta contribucion, particularmente en lo relativo a la de‘cerminaciéln
de su base gravable, sus cuotas o tarifas y los demas elementos esenciales que |a

integran.

En el Estado de Hidalgo esta situacién adquiere especial relevancia, pues\la
regulaciéon actualmente contenida en la Ley de Hacienda Fara los Municipios del

Estado permanece practicamente sin modificaciones de fo

do desde su publicaciél}\ |
o

\ordenamiento ha sief
7

PR

en el aflo 2011. En consecuencia, el modelo previsto por dich
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reproducido de manera reiterada por los municipios en sus respectivas Leyés de
Ingresos, aun cuando diversos de sus elementos han sido declarados

inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo anterior ha generado un escenario de incertidumbre juridica tanto parajla

autoridades municipales como para las personas contribuyentes, ya que afo con @”/o\

3
11
te

las Leyes de Ingresos incorporan disposiciones cuya constitucionalidad termsrfwa N
siendo cuestionada mediante acciones de inconstitucionalidad promovidas porvia |
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, provocando la invalidez de diversos
preceptos y la necesidad de que los municipios ajusten continuamente sus

. . . i N\
esquemas de recaudacion sin que exista una soluciéon de fondo.

En ese contexto, el problema ya no radica Unicamente en el contenido de las Leyes
de Ingresos Municipales, sino en el propio disefo previsto por la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Hidalgo, que constituye el fundamento normativo
sobre el cual se construyen dichas leyes. Mientras ese modelo permanezca
inalterado, persistira la reproduccion de disposiciones que han sido reiteradamente gf"

cuestionadas por el maximo tribunal del pais. i

1
Por ello, resulta indispensable emprender una revisién integral de la regulacién degj}g
Derecho por Servicio de Alumbrado Publico, a efecto de armonizarla con el marco %
constitucional vigente, incorporar los elementos esenciales de la contribué\'\én
directamente en la ley y establecer un modelo que permita a los municipios financ ar
este servicio publico bajo pardmetros de legalidad, proporcignalidad, equidad‘iy

seguridad juridica. \ kI
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Hi. UTILIDAD

La presente iniciativa genera dos beneficios fundamentales: en primer lugar,

fortalece el marco juridico aplicable al Derecho por Servicio de Alumbrado Publico,
mediante la actualizacidon de su regulacién. La reforma permite armonizar ta /
legislacién estatal con el marco constitucional vigente, incorporando reglas claras/

para la determinacién de este derecho y dotando a los municipios de un instrumeny o

_,.
o mA

juridico moderno, coherente y técnicamente sustentado para regular uno de !

servicios publicos que constitucionalmente tienen a su cargo.

Asimismo, la iniciativa contribuye a consolidar un esguema normativo mas sdlido
para las administraciones municipales, al establecer parametros legales que
orienten la determinacién de las tarifas bajo una metodologia objetiva y verificable,

favoreciendo una aplicaciéon uniforme de la legislacion.

En segundo término, la iniciativa otorga mayor certeza juridica respecto del cobro

del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico, tanto para las autoridadegs
encargadas de su aplicacion como para las personas contribuyentes. Al establece
expresamente los elementos esenciales de la contribucidn en la propia ley, s
fortalece el principio de reserva de ley y se brinda claridad sobre la forma en que 2
debera determinarse este derecho, evitando gue aspectos fundamentales de la

contribucién queden sujetos a criterios discrecionales.

Con ello, se favorece una relacion juridica mas clara entre la autoridad yNo
contribuyentes, al proporcionar reglas previamente definidas para la determmamon

|
de las tarifas, lo que incrementa la seguridad juridica, fortalece la confianza en la‘g‘

-

i

actuacion de las instituciones publicas y brinda mayor estabilidad al sistema

hacendario municipal. ! ' P \\
. \; »
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IV. ELEMENTOS

En ese afno, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos promovid la Accién de
A
Inconstitucionalidad 29/2026, mediante la cual solicité la invalidez de diversos/

preceptos contenidos en las Leyes de Ingresos de distintos municipios del Estado q N

%

H
i
i
i
{
A

Hidalgo para el gjercicio fiscal 2026, al considerar que el esquema previsto para \““‘w
A

Yl

cobro del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico resultaba contrario al order

constitucional. /éé(;’)

Al desarrollar sus conceptos de invalidez, advirtié que las Leyes de Ingresos de los
municipios impugnados no regulaban de manera auténoma los elementos
esenciales del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico, sino que remitian
integramente a lo previsto en los articulos 62 al 66 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Hidalgo. A su vez, dichas disposiciones establecen que el

pago de este derecho se causara y pagara conforme al convenio que para tal efecto ///
celebre el municipio correspondiente con la Comisidn Federal de Electricidad o co

cualquier otro prestador del servicio, sefialando ademads que sera precisamente efi,

. . . . ' . . .. AN
dicho convenio donde se determinaran, de conformidad con la legislacion federal/ \
aplicable, los elementos de la contribucién. I;"

kY f;’/jjf

La Comisidon observd que esta remision normativa no constituia un aspect@%
meramente operativo, sino que trasladaba a un instrumento admtmstrat\l\voa
cuestiones que constitucionalmente corresponden al legislador pues conforme *@I
articulo 65 de dicha Ley, el convenio celebrado entre el municipio y la Comisi n
Federal de Electricidad no solamente tendria por objeto esfablecer los mecanism S
de recaudacion del derecho, sino que también servréa para determinar }Ds

1
elementos necesarios para calcular las tasas o tarifas aplicables, procurayrido gue

i\ § *
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éstas fueran proporcionales, equitativas y suficientes para garantizar el

financiamiento del servicio.

Adicionalmente, la propia legislacion prevé que, mientras dicho convenio no hubie;raf‘

sido celebrado, el derecho se calcularia mediante la aplicacién de tasas diferenciad,

sobre el consumo de energia eléctrica del contribuyente, estableciendo {,{

porcentaje del 5% para usuarios domésticos y comerciales y del 1.5% por ciento para

usuarios industriales.

A partir de este disefio normativo, la Comisién Nacional sostuvo gue esta situacion
transgredia los principios de legalidad tributaria y seguridad juridica, pues la cuota o
tarifa constituye uno de los elementos esenciales de cualquier contribucién y, por
tanto, debe encontrarse definida en una ley formal y materialmente legislativa, por
lo que permitir que sea un convenio administrativo el gue determine el monto que
deberan cubrir los contribuyentes implica trasladar una facultad exclusiva del

Congreso hacia autoridades administrativas, dejando al arbitrio de éstas aspectos

fundamentales de la obligacién tributaria y generando incertidumbre respecto de;*’f
/ H
[

los alcances reales de la contribucién. Ny

% o

]
Vi
[P

el

Por otro lado, en aquellos casos en los que el convenio no existiera, la Ieg;slacaaﬂ
[

continuaba determinando el monto mediante porcentajes aplicados al consugné) \
individual de energia eléctrica de los contribuyentes. En consecuencia, la cantic%d
gue debia cubrir cada persona no guardaba relacién con el costo que representaf;&‘a‘
para el municipio prestar el servicio publico de alumbradp,3 sino con el nivel szie
consumo de energia eléctrica registrado en su domicilio, esti?kjalecimiento comercial

. . i 4
o industria. \ yé \
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Estos planteamientos fueron analizados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la Accidon de Inconstitucionalidad 29/2026, donde estimé
necesario partir del andlisis del marco constitucional que regula tanto la prestacién

del servicio de alumbrado publico como la potestad tributaria de los distintos

servicio publico o si, por el contrario, materialmente se trataba de un impuesto cuya

creacion escapaba de la competencia del Congreso del Estado.

En ese sentido, recordd que el articulo 115, fraccién 1ll, inciso b), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuye expresamente a los municipios la
prestacion del servicio publico de alumbrado, mientras que la fraccién 1V, inciso ¢,
del mismo precepto constitucional les reconoce el derecho a percibir los ingresos
derivados de los servicios publicos a su cargo, siempre que las contribuciones
respectivas sean aprobadas por las legislaturas locales. Sin embargo, precisé que
dicha facultad debe ejercerse respetando la distribucidn constitucional d

competencias, pues el articulo 73, fraccién XXIX, numeral 5, inciso a), de la propi /
Constitucion reserva de manera exclusiva al Congreso de la Unidn la facultad pagé

establecer contribuciones sobre el servicio de energia eléctrica. [

A partir de esta distribucién competencial, la Suprema Corte recordd que el artré&t\)
31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal incorpora los principios que rigen el s:stem}a\
tributario mexicano y que toda contribucidn, cualquiera que sea la denommacn@n '
que reciba, debe sujetarse a dichos principios. Asimismo, sefialé que doctrmal \y_

juridicamente toda contribucién se integra por elementos\esenciales claramen}e

identificables, entre los que destacan el sujeto, el objeto, el hecho imponible, la base

gravable, la cuota o tarifa y la época de pago, elementos que'no solamen/te/?permiten
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hacer exigible una obligacién tributaria, sino que ademas constituyen el pardmetro

para identificar la naturaleza juridica de cada contribucién y verificar su

P

compatibilidad con el orden constitucional. g Y

N

El Pleno enfatizé que la libertad configurativa con la que cuentan las Iegislaturé;sﬂ_ ]

ot s I

locales para disefiar sus contribuciones no es absoluta. Si bien las entidade% h

federativas gozan de autonomia para establecer los mecanismos mediante Ios% %
cuales los municipios obtendran recursos derivados de la prestacién de los servicios% '
publicos a su cargo, dicha libertad no autoriza al legislador para modificar Ia
naturaleza de las instituciones tributarias ni para desnaturalizar las especies de
contribuciones reconocidas por nuestro sistema juridico. En consecuencia, cuando
el legislador decide utilizar la figura del derecho como mecanismo para financiar un
servicio publico, debe respetar las caracteristicas propias de esta contribucién y

estructurarla conforme a los principios constitucionales que la rigen.

El Tribunal Constitucional concluyd que las legisiaturas locales no pueden establecer
contribuciones cuya base gravable, cuota o tarifa se encuentren vinculadas directa o /
indirectamente al consumo individual de energia eléctrica, pues ello implica invadir

una materia cuya regulacién corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién.

Sin embargo, la Suprema Corte también precisé un aspecto de especial relevanci x"”ﬁ

para el disefio de la presente iniciativa. \(% -

El Alto Tribunal fue enfatico en sefalar que los municipios\si cuentan con pl‘gna \

o publico medlante\ el
t 5,

ponda realmente asu -

facultad constitucional para financiar el servicio de alumbr
establecimiento de un derecho siempre que su estructura

stento en el «@stov‘que o
z /j/' Q ‘
e % Z, AN ‘ k

{
i
¢
1
I

Micouel

DIPUTADD LOCAL DYTQ.VWIE
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representa para el municipio la prestacién del servicio y que sus elementos

esenciales sean definidos directamente por el legislador. \ ,/\
]l

Adicionalmente, confirmé que la legislacién vigente generaba un doble problemay ; i

S
constitucional: por una parte, determinaba la contribucién tomando como base el N ¥%;
consumo individual de energia eléctrica vy, por otra, omitia establecer directamente )

en la ley elementos esenciales del derecho, delegando su determinacién a un

convenio administrativo.

La concurrencia de ambos vicios evidencid que la problematica no podia resolverse
mediante simples ajustes a las tarifas o a los porcentajes previstos en las Leyes de
Ingresos municipales. Lo que verdaderamente resultaba necesario era replantear

integralmente el modelo juridico mediante el cual se regula el Derecho por Servicio

de Alumbrado Publico en el Estado de Hidalgo, construyendo un esguema que

respetara plenamente los criterios constitucionales.

Bajo estas premisas, se solicité formalmente la opinidon especializada del Institut
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), sobre los modelos
de determinacién del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico que actualmente/
pueden considerarse constitucionalmente validos; solicitando que se precisara: qué
elementos objetivos pueden emplearse para construir la base gravable sip
vincularla directa o indirectamente al consumo individual de energia eléctrica; qué, \
metodologias, experiencias comparadas o modelos normativos han srgo

implementados en otras entidades federativas; cudles son las mejores pract:céig

para la regulacién, administracién y recaudacién de e;@a contribucion; que
izar la Ieglslac:f n

7
{

recomendaciones resultaban pertinentes para arm

hidalguense con el marco constitucional vigente; cudles son los mecan” s os de \

" ° |
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coordinacion que pueden celebrarse con la Comision Federal de Electricidad sin

1

invadir competencias constitucionales y, finalmente, qué modelo podria servig“\ﬂ

: g ; . i ‘
como referencia para la construccion de una metodologia aplicable al Estado de t\\ %t\
\ 1
A
i

Hidalgo. { \ %
\

7

En respuesta a dicha solicitud, el INDETEC sefialé que actualmente existen tres v
modelos compatibles con los criterios constitucionales desarrollados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, siempre gue éstos abandonen cualquier referencia al
consumo individual de energia eléctrica y vinculen la determinacioén del derecho con

el costo real gue representa para el municipio la prestacion del servicio de alumbrado

publico.

El primero corresponde al denominado modelo de costo anual prorrateado,

consistente en determinar el costo total anual que representa para el municipio la
prestacion del servicio de alumbrado publico durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior, actualizar dicho costo mediante un parametro objetivo, como el Indic
Nacional de Precios al Consumidor, y distribuirlo entre el universo de sujetos/ ™
obligados. La cuota obtenida puede cubrirse de manera anual o dividirse conform

a la periodicidad que establezca la legislacién correspondiente.

. . . . . . . W
El segundo modelo consiste en distribuir el costo del servicio atendiendo a zonas o
3

HEAN
sectores territoriales, considerando factores como la densidad de luminarias, la

3

cobertura territorial, la intensidad de utilizacion ?jl‘ espacio publico, Sla

infraestructura instalada, los costos de mantenimiento, r el

\

)osicion y ampliaciéon
|
sistema de alumbrado. |
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Finalmente, el tercer modelo contempla la posibilidad de establecer cuotas

diferenciadas atendiendo al tipo o destino del inmueble, distinguiendo entre predi 105 £

i
N \
\, %
A
_\

NN

3
i

habitacionales, comerciales, industriales, de servicios o baldios, siempre que dlC’*
diferenciacidon responda a criterios objetivos, razonables y técnicamente justificabl
Y no constituya un mecanismo indirecto para gravar el consumo de energia eléctrica.~_
No obstante, el propio Instituto consideré que, de los modelos analizados, el que
ofrece mayores condiciones de certeza juridica, transparencia y viabilidad financiera
para las administraciones municipales es el denominado modelo de costo anual

prorrateado, en virtud de que parte de un elemento plenamente verificable: el costo

real que representa para el municipio prestar el servicio publico de alumbrado.//

Asimismo, precisé que la determinacion de las cuotas no debe realizarse de manera

arbitraria, sino sustentarse en una metodologia objetiva y verificable respaldada por
estudios técnicosy financieros. Para ello sefialé que pueden incorporarse elemer\to
como el costo anual de la energia eléctrica consumida por la red municipal
alumbrado, los costos de instalacidon, operacién, mantenimiento, rehabmtacso}g
modernizacidén, ampliaciébn y reposicion de la infraestructura, los gastgs, \
administrativos directamente vinculados con la prestacién del servicio, el numéro \3‘

total de predios existentes dentro del municipio, el uso o destino de los inmuebles, %\
su ubicacion territorial, la densidad de luminarias, la cobertura del servicioy cualquigr"”
otro elemento objetivo que guarde una relacidon razonable con el costo real del |

servicio.

Partiendo de lo anterior, se estimd necesario complementar dicho analisis mediant
un estudio de derecho comparado con otras entidades federatlvas para lograr\

identificar aquellas experiencias legislativas que, por su estructura )Lind%ca y técnica,

: |
N

E Lxv| | Miguel
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contribucion constitucionalmente vélida y financieramente sostenible.

Como resultado de dicho estudio, se identificé gue tanto el Estado de Puebla com :

1%,
i

i

costo real que representa para el municipio la prestacién del servicio de alumbrado’

el Estado de Guanajuato han adoptado mecanismos cuyo punto de partida es e

publico.

Particularmente, el Cddigo Fiscal y Presupuestario para el municipio de Puebla
define expresamente cudl es el objeto de la contribucién, precisando que ésta deriva
de la prestacién del servicio de alumbrado publico en calles, avenidas, boulevares,
parqgues, areas recreativas y, en general, en todos los espacios de uso comuin dentro
del territorio municipal. Asimismo, determina con claridad quiénes son los sujetos
obligados al pago del derecho, identificando como tales a las personas propietarﬁias

0 poseedoras de bienes inmuebles ubicados dentro del municipio que recibeniel

i

beneficio derivado de dicho servicio.

Uno de los aspectos mas relevantes del modelo poblano consiste en que redefi’he“\i\
\

ERY

completamente la base para la determinacion de la contribucién, pues establece
que la base del derecho estard constituida por el gasto total anual que genera al

Ayuntamiento la prestacion del servicio de alumbrado publico durante el ejercicio

B ;
7

\¥
Yl

a relacion directa con e} \

- ” ” - “% \\

icular de energia eléctrica® \
J

unicipio. /|

fiscal inmediato anterior, actualizado mediante un factor objetivo. % /*"
(e

Esta metodologia permite que la contribucién guarde
costo efectivo del servicio publicoy no con el consumo pa

de quienes habitan o desarrollan actividades dentro del

o
-

i
|
/ | /fs
|
i

f~
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Ademas, el propio ordenamiento precisa cudles son los conceptos que integran

dicho costo anual, incluyendo el pago de la energia eléctrica consumida por la red\wx
A
%

municipal de alumbrado publico, los gastos de instalacién, ampliacion, reparamoq

mantenimiento y limpieza de la infraestructura, la depreciacién de las luminarias

los gastos de administraciéon y operacion del servicio. : \

Por su parte, la legislacién del Estado de Guanajuato presenta una estructura
semejante, aunque incorpora algunos elementos adicidnales gue fortalecen el
procedimiento para la actualizacién del costo del servicio. La Ley de Hacienda pa

los Municipios de esa entidad establece que la tarifa mensual del Derecho por
Servicio de Alumbrado Publico se obtiene a partir del costo anual global actualizado
gue representa para el municipio la prestacion del servicio, considerando tanto el
gasto directo realizado por el Ayuntamiento como el importe facturado por la

Comision Federal de Electricidad por concepto del consumo de energia
\

Asimismo, dicho ordenamiento incorpora mecanismos de actualizacién basados'er’
indicadores econdmicos oficiales, como el Indice Nacional de Precios al Consumidor
y el Indice Nacional de Precios al Productor, con el propdsito de mantener el -

equilibrio financiero del servicio sin desvincular la contribucién de su verdader,é

f
naturaleza juridica. \ //”:f

%ﬁ
SN
Otro aspecto relevante consiste en que distingue claramente entre la determmacron Y

K Ay
LAY

de la contribucién y su mecanismo de recaudacién. En efecto, la legislacién permite
que los municipios celebren convenios con la Comisién Feda\ral de Electricidad para
facilitar el cobro del derecho a través de los recibos del consumo eiéctriCO' sin

embargo, dichos convenios tienen exclusivamente una finalidad admmtstrquva \Y% de
1

j /’g 4\’,«.
U
|
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colaboracion para la recaudacion, sin que ello implique delegar en la empresa |

suministradora la determinacién de la base gravable, la cuota, la tarifa o cualquig

otro elemento esencial de la contribucioén.

Del andlisis conjunto de ambos modelos fue posible advertir una serie de elemento
comunes que hoy constituyen parametros de referencia para el disefio de'
contribuciones compatibles con el marco constitucional vigente. En ambos casos se
observa una definicidén precisa del objeto y de los sujetos del derecho; una base
gravable vinculada al costo real del servicio y no al consumo individual de en a
eléctrica; una metodologia objetiva para la determinacién de las cuotas; la
incorporacidon de estudios financieros que justifican el costo anual del servicio; la
delimitacién expresa de los conceptos que integran dicho costo; y la diferenciacién
entre la determinaciéon de la contribucién y los mecanismos administrativos

utilizados para su recaudacion.

H

De igual forma, ambos ordenamientos coinciden en un aspecto fundamental: %l/
consumo de energia eléctrica considerado para efectos del célculo corresponcfﬁ
exclusivamente al gasto que realiza el municipio para mantener en func:onam:en};o \

la red de alumbrado publico y no al consumo particular de los contribuyentes. Esta \i
*

diferencia, aunque pudiera parecer sutil, constituye precisamente uno de Iolsf‘
elementos que permiten distinguir un derecho constitucionalmente vélido de un

impuesto sobre el consumo de energia eléctrica. \ /g/

%iﬂ

=\
Como resultado del analisis juridico y técnico realizado, la pfresente iniciativa propone\
una reforma integral, a efecto de reconstruir el régimen j ridico aplicable al Derecho

por Servicio de Alumbrado Publico bajo un modelo gue otorgue mayor claridad

B

AN
s
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normativa y permita identificar con precisidn cada uno de los elementos que

integran esta contribucioén.

/,__.__;

En primer término, se propone redefinir el contenido de los articulos 62 y 63, con l

i
?‘E

finalidad de delimitar expresamente el concepto y el objeto del Derecho por Semadz
de Alumbrado Pdblico. Con ello se establece, desde la propia ley, qué debe
entenderse por este servicio publico y se precisa que la contribucién encuentra su
origen en la prestacion efectiva del servicio municipal de alumbrado pubilico,
evitando interpretaciones que pudieran desvincular el derecho de la activida

publica que le da sustento.

Posteriormente, mediante la reforma al articulo 64, se determina con mayor

precision quiénes son los sujetos obligados al pago de la contribucion, estableciendo

expresamente las personas que reciben el beneficio derivado de la prestaciéon del
servicio, lo que permite brindar mayor certeza juridica respecto del universo de

contribuyentes y evitar vacios normativos en la aplicacién de la disposicién.

Por su parte, la modificacién al articulo 65 constituye uno de los aspectos centrale
de la iniciativa, pues sustituye el modelo actualmente previsto para la determmacno
de la base del derecho. En lugar de vincularla al consumo individual de energté \

eléctrica, se propone que la base se integre por el costo anual que represente para¢€l -\
N
Ry

municipio la prestacién del servicio de alumbrado publico, comprendiendo las

erogaciones necesarias para su planeacion, operacién, administracion, conservaciég,,f““‘

mantenimiento, rehabilitacion, modernizacién, ampliacién,reposiciéon y el consump /

de energia eléctrica correspondiente exclusivamente a lainfraestructura municip lfx‘;,,f
L IR

!

destinada al servicio.

7

e
e

o

/
) N\\Nv
e
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Con el propdsito de dotar de objetividad y transparencia al procedimiento para_
determinar las tarifas, se incorpora un articulo 65 Bis, mediante el cual se establece

\
la obligacién de que los municipios elaboren un estudio técnico-financiero qge\/

|
sustente el costo anual del servicio y la metodologia empleada para distribuirlo ent@e(f ;“‘«;&\é

los sujetos obligados. Dicho estudio deberd contener, entre otros aspectos, el

. . . - . « - ! R o
inventario de la infraestructura de alumbrado publico, los costos de operacién dekk N \1

servicio, la identificacién del universo de contribuyentes y la memoria de célculo que

justifigue las cuotas propuestas.

De igual manera, esta iniciativa parte del reconocimiento de que las Leyes de
Ingresos Municipales se elaboran y aprueban con anterioridad al ejercicio fiscal en el
que surtiran efectos, razén por la cual el estudio técnico-financiero necesariamente
debera sustentarse en la informacidén correspondiente al ejercicio inmediato
anterior. En otras palabras, para la formulacion de las cuotas y tarifas que integraran

una Ley de Ingresos determinada, el municipio debera considerar el costo

efectivamente erogado durante el ejercicio fiscal precedente, el cual permitira
conocer con datos ciertos, verificables y concluidos el costo real de la prestaciéon def

servicio.

Lo anterior guarda congruencia con el procedimiento previsto para la aprobacién “ga ‘

las Leyes de Ingresos Municipales, las cuales son elaboradas por los ayuntamientos y‘

remitidas al Congreso del Estado durante el segundo semestre de cada afio parasu \
aprobacion y entrada en vigor al inicio del ejercicio fiscal siguiente. En consecuencia,

la metodologia propuesta permite que el costo anual d /l ervicio sea calculado sobre™ \
informacién plenamente consolidada y comprobablel evitando es.*cnmac;oneSif

proyecciones que pudieran afectar la objetividad en la c&termmamon de las cuotafs 4
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Asi, por ejemplo, para la elaboracién de la Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio
fiscal 2027, que se elaborarfa en el 2026, el estudio técnico-financiero debera tomar
como referencia el costo real del servicio erogado durante el ejercicio fiscal 2025,
actualizando, en su caso, aguellos conceptos que conforme a la metodologia prevista

resulten procedentes. De esta manera se garantiza que las cuotas respondan al costory

efectivo del servicio y no a célculos hipotéticos o discrecionales. \ 5\ 2
N
N
V. FUNDAMENTOS LEGALES “\

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
seguridad juridica y el principio de legalidad, previstos en sus articulos 14 y 16, los
cuales constituyen garantias fundamentales frente al ejercicio arbitrario del poder
publico y exigen que toda actuacién de la autoridad encuentre sustento en una

norma previamente expedida por el érgano competente.

Estos principios se complementan con lo dispuesto por el articulo 9 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el principio de legalidad como

una garantia indispensable para la proteccién de los derechos de las personas frent
a actuaciones discrecionales del Estado. \

?‘Q

; \
Bajo esa misma I6gica constitucional, su articulo 115 establece que corresponde a Ios ‘\

3
Y

municipios la prestacion del servicio piblico de alumbrado, al tiempo que reconoce

k3

/
su facultad para obtener ingresos derivados de los( rvicios publicos a su cargo

siempre dentro del marco competencial previsto por I\a propia Constituciéon y por I]as
leyes que de ella emanan. \
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular,

teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn politica y

:;:}M. .

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

() \f
i
lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos

o

RN

VN
siguientes:
() %jﬁ
b) Alumbrado publico. /M*Z
()

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.”

Sin embargo, dicho reconocimiento no constituye una habilitacién irrestricta

para disefar cualquier mecanismo de financiamiento, sino que debe ejercerse

la distribucién de competencias entre los distintos érdenes de gobierno.

respetando los principios tributarios previstos en el propio texto constitucional \

|

En ese sentido, la Constitucién también delimita claramente las materias cuyaa
regulacién corresponde de manera exclusiva a la Federacién. Los articulos 277 y \
reconocen que la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el
servicio publico de transmisién y distribucién de energ, a eléctrica, constituyen areas
estratégicas reservadas al Estado, correspondiendo ex lusivamente al Congreso %je /

la Unién establecer contribuciones especiales sobre erg rgia eléctrica
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“Articulo 27. (...) Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de %
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgardan concesiones. Las A‘#gl
RN

leyes determinardn la forma en que los particulares podrén participar en

las demds actividades de la industria eléctrica, que en ningin caso tendrdn
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir
con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad

del servicio publico de electricidad.”

‘Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()
XXIX. Para establecer contribuciones:
50. Especiales sobre: |

a) Energia eléctrica”

La regulacion constitucional encuentra desarrollo en la Ley de la Empresa Pub\!jc
del Estado, Comisién Federal de Electricidad, la cual define el objeto, atribucioné\%y
naturaleza juridica de dicha empresa publica. Este ordenamiento reconoce qd{
corresponde a la Comisién Federal de Electricidad prestar directamente el servmé)

publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como celebrar los actos A\

AN
A

Juridicos y convenios necesarios para el cumplimiento de su objeto institucional. N\
Articulo 8.- La Comisién Federal de Electr/c.vdajﬂ})resta de manera directa ;f
el servicio publico de transmisién y dIStflbuK ion de energia electnco
Asimismo, puede llevar a cabo las actividades s guientes: \

. f/, \ .
/ \ 4
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X. Procurar al pueblo de los Estados Unidos Mexicanos de la electricidad al
menor precio posible y evitar el lucro en la provisién del servicio, para

garantizar la seguridad nacional y soberania energética;

Articulo 10.- Para cumplir con su objeto, la Comisién Federal de Electricidad

puede celebrar con el Gobierno Federal, Estatal, municipal y con personas

fisicas o morales toda clase de actos, convenios, contratos, suscribir titulos
de crédito y otorgar todo tipo de garantias reales Y personales para las
obligaciones contraidas por si o por sus empresas filiales, con sujecion a las

disposiciones legales aplicables.

La Comision Federal de Electricidad estd facultada para realizar las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto.

Los contratos y, en general, todos los actos juridicos que celebre la Comisidn

Federal de Electricidad para el cumplimiento de su objeto pueden incluir,

. . . . . .. . Y
cualquiera de los términos permitidos por la legislacién aplicable en las "

——

materias que corresponda.

/
Sy

Articulo 15.- El Consejo de Administracién es el érgano supremo de

administracion de la Comisién Federal de Electricidad y.es responsable de

definir las politicas, lineamientos y visién estratégica de

—

de Electricidad y sus empresas filiales, como una en

%

Estado. Al efecto, tiene las funciones siguientes:

Xl. Fijar y ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca o presté

i
la Comision Federal de Electricidad, previa opinién favorable gfe un comité

g
A~
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especial de precios, salvo aquellos que deban determinarse en términos de

las leyes de la materia;

Articulo 106.- La Comision Federal de Electricidad no estd sujeta a la Ley

Ceneral de Contabilidad Gubernamental, por lo que deben aplicarse las

normas internacionales de informacion financiera.

()

No obstante, las facultades que la ley confiere a la Comisién Federal de Electricidad
deben entenderse circunscritas al @mbito propio de la prestacién del servicio publico
de energia eléctrica y a las actividades inherentes a dicho sector. En consecuencia, si
bien la legislacién permite la celebracién de convenios con los distintos érdenes de
gobierno, tales instrumentos Unicamente pueden constituir mecanismos de

coordinacion administrativa para facilitar la recaudacién o ejecucidon de

determinadas actividades, sin que puedan convertirse en instrumentos mediante los
cuales se definan elementos esenciales de una contribucidén cuya creacién//

corresponde exclusivamente al Poder Legislativo, conforme al principio de reserva d¢'

Del mismo modo, las atribuciones conferidas al Consejo de Administracién de ia\
Comision Federal de Electricidad para fijar y ajustar los precios de los bienesfy \\
servicios que presta la empresa publica, asi como las disposiciones relativas a su
régimen financiero y contable, evidencian que la Comisién conserva plena
autonomia respecto de la prestacién del servicio eléctrico; sin embargo, tales
atribuciones no pueden extenderse al establecimiento [de cuotas, tarifas o bA ses
gravables correspondientes a contribuciones municipalgs, por tratar$e de mate rp?s

sujetas a un reglmen constitucional distinto. & / \

\
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que integran dicho sector estratégico.

Articulo 1- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, pdrrafos
cuarto y quinto; 27, pdrrafo sexto y 28, pdrrafo cuarto, de la Constitucién //
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de orden publico e interés social
Y tiene por objeto regular la planeacién y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, el Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia

Eléctrica, asi como las demds actividades del sector eléctrico.

Esta Ley tiene por finalidad:

V. Procurar que se provea al pueblo de los Estados Unidos Mexicanos de la \ /
electricidad al menor precio posible, evitando Lucro en el Suministro Bdsico; }!\

Articulo 2.- El sector eléctrico comprende las actividades de generaciét;,“f \
almacenamiento, transmisién, distribucién y comercializacion de la
energia eléctrica, asi como, la planeacién y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, la operacién del Mercado Eléctrico Mayo%ta, vy la proveeduria de
insumos primarios para el sector eléctrico. La

eléctrico son de interés publico.
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La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el
Servicio Publico de Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica son

dreas estratégicas exclusivas del Estado.

El Suministro Bdsico es una actividad estratégica para el desarrollo
nacional que debe contribuir con proveer al pueblo de los Estados Unidos ~

Mexicanos de electricidad al menor precio posible.

Articulo 129.- El Gobierno Federal debe promover el acceso energético,
priorizando la electrificacion de comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas. Para este efecto, la Secretaria puede coordinarse con las

entidades federativas y los municipios.

Las disposiciones contenidas en esta ley reafirman que la planeacién y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, asi como la transmisién y distribucién de energia

eléctrica, constituyen areas estratégicas exclusivas del Estado, cuya regulacion

responde a un régimen juridico propio y diferenciado del aplicable a los servicios

publicos municipales. Asimismo, establecen como finalidad del sector e!éctrico

posible y prevén mecanismos de coordinaciéon entre la Federacién, las entidades
federativas y los municipios para ampliar la cobertura del servicio eléctrico, /e

particularmente en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

En consecuencia, la interpretacién armodnica de las disposiciones - \
3 - - - ‘

constitucionales y legales antes referidas permite adver'%ar que el Derecho por u

Servicio de Alumbrado Publico Unicamente puede est ucturarse de manera

valida cuando su disefio normativo respeta la dtstnbu ion consmtqctona! de
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competencias, preserva los principios de legalidad, reserva de ley,

proporcionalidad, equidad y seguridad juridica, y mantiene una clara

. /;/'
— >
"

diferenciacion entre el financiamiento del servicio municipal de alumbrado (

—
;gﬁ’“{

publico y las contribuciones reservadas al Congreso de la Unién en materia de

e &

energia eléctrica.

<
e

)

h

1N
\

V. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La presente iniciativa no genera impacto presupuestario, toda vez que no crea
nuevas estructuras administrativas, no establece atribuciones adicionales que
impliquen erogaciones para los municipios o el Estado, ni prevé la asignacién de

recursos publicos extraordinarios.

Las modificaciones propuestas tienen por objeto adecuar el marco juridico qug
regula el cobro del Derecho por Servicio de Alumbrado Publico, mediante
actualizacion de sus disposiciones conforme al marco constitucional vigente, pjxlo

que su implementacidén se realizard con los recursos humanos, materiales?

financieros ya existentes. NN

!

/

//

Es por todo lo anterior, que la reforma planteada en la presente iniciativa tien

sustento legal suficiente y se propone ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE /

LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO: v
A

Texto vigente Propuesta de Modificacién  \ ||
Y
SECCION PRIMERA DERECHOS POR SECCION PRIMERA DERECHOS POR \«K
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO SERVICIO DE ALUMBRADO pUBLICO

/ !
ARTICULO 62.- Para les efectos de estatey, | ARTICULO 6 Para efect bs| de este
se entendera por servicio de alumbrado | Capitulo, se ;\tiende por sepvicio de
\

Lo
g L

fu
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publico el gue-el-Municipio-otorgaatravés

alumbrado publico el conjunto de
actividades, infraestructura, bienes,
equipos, instalaciones y  acciones

destinadas a proporcionar iluminacién en |

calles, avenidas, calzadas, plazas, jardines,
parques, espacios publicosy demas lugares
de uso comun dentro del territorio
municipal, con el propdsito de garantizar
condiciones adecuadas de seguridad,
movilidad, accesibilidad, orientaciéon vy
aprovechamiento de dichos espacios por la
poblacién.

ARTICULO 63 .- Es objeto de este derecho, e}

ARTICULO 63.- Es objeto de este derecho la
prestaciéon efectiva del servicio de
alumbrado publico a cargo del Municipi
en los términos previstos en el articulo
anterior.

ARTICULO 64.- Estén-obligadas-al-page de

este derecho las personas fisicas o morales

ARTICULO 64.- Son sujetos de este
derecho las personas fisicas o morales,
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios ubicados dentro del}
territorio municipal que se ubiquen en el
supuesto juridico de recibir de manera
directa o indirecta el beneficio derivado d‘
la prestacion del servicio de alumbrad@i

publico. \ \

ARTICULO 65 -—Flpage-de-este-derecho-se

ARTICULO 65- Lla base para Ig
determinacién de este derecho estard
constituida por el costo anual que
represente para el Municipio la prestacién
del servicio publico de alumbrado. Dicho
costo comprenderd, entre otros conceptos,
los gastos de planeacidon, operacion,,
administracién, conservacion
mantenimiento, yehabilitacion, reposicién,
modernizacion, ampliacion y consumo d

energia eléctri
destinada a la priestacion del s;a \/lCIO R

el

e
7 §

\

de la infré estructukraa\

miguel.morenoc@congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00 ext. 1306 1361
Plaza Civica Miguel Hidalgo. "Centro Civico”, Carretera

Carretera México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México

Miguel
MORENO

DIPUTADO LOCAL DTTO.VIH

LXV!

LEGISLATURA

BB




Pagina 26 de 31

-

Sin correlativo. ARTICULO 65 BIS.- Las cuotas o tarifas
correspondientes al Derecho por Servicio
de Alumbrado Puablico deberan
determinarse anualmente con base en el
costo total de la prestacion del servicio ‘/
correspondiente al ejercicio ﬁsq

inmediato anterior y distribuirse entre Ié$ /
sujetos obligados mediante criterios,

objetivos, razonables, proporcxonalesn

recibido. (o

Para tal efecto, los municipios deberan
elaborar anualmente un estudio técnico-
financiero que contenga, al menos:

. Inventario de la infraestructura
destinada al servicio;

Il. Costos de energia eléctrica consumida,
por la red municipal de alumbrad

publico; 7
Il. Costos de \operacion, administracion,
conservacio mantenimiento,

rehabilitacié réposicion,
modernizacign y ampliacién;/ \

N § 45‘4
i i.

)
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IV.Identificacién del universo de sujetos
obligados;

V. Metodologia utilizada para la |
distribucién del costo anual del servicio;
y

Vi.Memoria de célculo que sustente lasj,
cuotas o tarifas propuestas. ;

Este estudio deberd elaborarse con base en \ \
la informacién correspondiente al ejercicio ,J
fiscal inmediato anterior a aquel en que se
presente la iniciativa de Ley de Ingresos

Municipal. §>
o=

Para la distribucién del costo ent

totalidad de la poblaciéon del municipio
podran considerarse, entre otros factores, la
ubicacién territorial del inmueble, la
superficie del predio cuando exista

justificacién que la vincule con el beneficio
derivado del servicio, la densidad de
infraestructura de alumbrado publico

existente en la zona o cualquier otro
elemento objetivo técnicamente
justificable. |

En ningtn caso las cuotas o tarifas podran
determinarse tomando como base el |,
consumo individual de energia electnca :
los kilowatts-hora consumidos, el importe |
de los recibos expedidos por la Comision
Federal de Electricidad, las tarifas
aplicables al suministro de energia
eléctrica o cualquier otro elemento |
vinculado directa o indirectamente con el
consumo particular de energia eléctrica de
los contribuyentes.

i
%

Las cuotas o tarifas aplicables deberan%?
establecerse anugkmente en la Ley de |
Ingresos Municipal correspondiente. \

A

|
Articulo 66.- El-convenio-a-gueserefiere-el | ARTICULO 66.- Log municipi;{si podran
Articte-anterdordeberdsersancionadeper | celebrar conveni& de colaboracién

b e cistorscon
\ L

ﬁm Miguel
LEGlSLATuR MORENO

DIRUTARO LOCAL DTTOWVIIL

miguel.moreno@congreso-hidalgo.gob.mx
{771y 71 744 00 ext. 1306 1361
Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico™, Carretera

Carretera México-Pachuca Km. 84.5. Col. Carfos Rovirosa,
C.P 42082, Pachuca de Soto. Hidalgo, México




Pagina 28 de 31

el-Cengreso-del-Estado-yPublicade-en-el | administrativa con la Comisién Federal de
Petiddico-Oficial-delEstade. Electricidad o con otras personas fisicas o

morales legalmente facultadas para
efectos de facturacién, recaudacién, |
cobranza, recepcion de pago l u
transferencia de recursos o intercambio de~ "\\\
informacién  relacionados con  est
derecho. (R

Dichos convenios no podran establecer,!
modificar o determinar los elementos\
esenciales de la contribucion, incluyendo y
sujeto, objeto, base, cuota o tarifa, lfgu/mé >
deberan encontrarse previstos ~eh la
presente Ley y en la Ley de Ingresos
Municipal correspondiente. La celebracién
de estos convenios se sujetard a la
legislacion aplicable y a las facultades que

correspondan a los Ayuntamientos en
ejercicio de su autonomia constitucional.

i
Por lo expuesto, someto a la consideracidn de esta Soberania, la siguientez"g‘

A\
INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES Y SE; g@ .
ADICIONA EL ARTICULO 65 BIS, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS “‘\\

DEL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 62, 63, 64, 65 y se ADICIONA «l

articulo 65 bis; para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO

ARTICULO 62.- Para efectos de este Capitulo, se entiende por servicio de alumbrac\io
publico el conjunto de actividades, infraestructura, bienes, equipos, instalaciones y
acciones destinadas a proporcionar iluminacién en calles, adenidas, calzadas, plazas,
jardines, parques, espacios publicos y demas lugares de uso comun dentro del
territorio municipal, con el propdsito de garantizar condiciones adé‘g:uadas de
seguridad, movilidad, accesibilidad, orientacién y apro \,chamient/g e dichos
espacios por la poblacién.

o

\g \% }’ -
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ARTICULO 63.- Es objeto de este derecho la prestacién efectiva del servicio de
alumbrado publico a cargo del Municipio en los términos previstos en el artl’culci'
anterior.

ARTICULO 64.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas o morale:
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios ubicados dentro del
territorio municipal que se ubiquen en el supuesto juridico de recibir de maneral|
directa o indirecta el beneficio derivado de la prestacién del servicio de alumbr V
publico.

ARTICULO 65.- La base para la determinacién de este derecho estara consﬁj’id/a por
el costo anual que represente para el Municipio la prestacién del servicio ptblico de
alumbrado. Dicho costo comprenderd, entre otros conceptos, los gastos de
planeacidn, operacién, administracién, conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion, reposicion, modernizaciéon, ampliacion y consumo de energia
eléctrica de la infraestructura destinada a la prestacidon del servicio.

ARTICULO 65 BIS.- Las cuotas o tarifas correspondientes al Derecho por Servicio%de
Alumbrado Publico deberan determinarse anualmente con base en el costo total

la prestacidon del servicio correspondiente al ejercicio fiscal inmediato antenoriy
distribuirse entre los sujetos obligados mediante criterios objetivos, razonablés
proporcionales, verificables y vinculados al beneficio recibido. s

Para tal efecto, los municipios deberan elaborar anualmente un estudio ?:ec:mcéE
financiero que contenga, al menos: / |

I. Inventario de la infraestructura destinada al servicio;

Il. Costos de energia eléctrica consumida por la red municipal de alumbfado
publico;

lll. Costos de operacion, administracion, conservacién, mantenimiento,
rehabilitacién, reposicién, modernizacién y ampliaciéh;

e

IV. Identificacién del universo de sujetos obligados; /§

V. Metodologia utilizada para la distribucién del costo anual del/s’e}rvicio; y

VI. Memoria de célculo que sustente las cuotas o tarifas \propuestas,/ | /
v L%

K L
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Este estudio debera elaborarse con base en la informacidon correspondiente al
gjercicio fiscal inmediato anterior a aquel en que se presente la iniciativa de Ley de, ~
Ingresos Municipal. “

Para la distribucion del costo entre la totalidad de la poblacién del municipio podran
considerarse, entre otros factores, la ubicacidon territorial del inmueble, la superficie
del predio cuando exista justificacién que la vincule con el beneficio derivado de
servicio, la densidad de infraestructura de alumbrado publico existente en la zona
cualquier otro elemento objetivo técnicamente justificable.

{
i
|
A\

En ningun caso las cuotas o tarifas podran determinarse tomando como base el
consumo individual de energia eléctrica, los kilowatts-hora consumidos, el importe
de los recibos expedidos por la Comision Federal de Electricidad, las tarifas aplicables
al suministro de energia eléctrica o cualquier otro elemento vinculado directa o
indirectamente con el consumo particular de energia eléctrica de los contnbuyennes

ARTICULO 66.- Los municipios podran celebrar convenios de colaboracaon\
administrativa con la Comisiéon Federal de Electricidad o con otras personas fisicas o;
morales legalmente facultadas para efectos de facturacion, recaudacion, cobranza
recepcion de pagos, transferencia de recursos o intercambio de informacid q \
relacionados con este derecho. ™~
Dichos convenios no podran establecer, modificar o determinar los element&i
esenciales de la contribucién, incluyendo sujeto, objeto, base, cuota o tarifa, los cuale
deberan encontrarse previstos en la presente Ley y en la Ley de Ingresos Mumcnpaﬂ
correspondiente. La celebracién de estos convenios se sujetard a la legnslamon
aplicable y a las facultades que correspondan a los Ayuntamientos en ejercicio de,s\u A\

autonomia constitucional. \ \‘\

TRANSITORIOS
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PRIMERGO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE \;/ o BE {O DE HIDALGO

DIP. MONIMNETT REYES MARTINEZ  DIP. FRANC{SC J}leéR TELLEZ SANCHEZ
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. L::EO”NE[ PERUSQUIA MUEDANO

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 65 BIS, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PRESENTADA EN EL SALON DE
SESIONES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, A LOS 15 DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2026.

miguel.moreno@congreso-hidalge.gob.mx
{771) 71 744 00 ext. 1306 1361
Plaza Civica Migue! Hidalgo, "Centro Civico”, Carretera

Carretera México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovircsa,
C.P 42082, Pachuca de Sota. Hidalgo. México

Miguel
MORENO

DIPUTADO LOCAL DTTO.VIt

LEGISLATURA




PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/Q PROPUESTA DE ACUERDQOS ECONOMICOS.

. Numero de Sesién: 202

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/0 acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 15-julio-2026

. Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 1105

Iniciativa de Ley por la que se reforman diversas disposiciones y se
adiciona el articulo 65 Bis, de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Hidalgo.

NOMBRE FIRMA™
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Nota: Este formato deberd entregarse a la Secretaria de Servicios Leglslatlvés\ﬁurante el de}afrroﬂo de la misma sesion.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
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LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDQOS ECONOMICOS.

. Numero de Sesion: 202

Declaro que mi adhesion es voluntaria Y consciente del contenido y propdsito de Ia
iniciativa y/o acuerdo econdmico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 15-julio-2026

. . . { %,
+  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. (105

Iniciativa de Ley por Ia que se reforman diversas disposiciones y se
adiciona el articulo 65 Bis, de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Hidalgo.

NOMBRE __FIRMA

Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma sesion.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, “Centro Civico”, Carretera
México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P.42082. Pachuca de Soto, Hidalgo, México




