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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 96 BIS DE
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE

_ HIDALGO,  SOBRE VIOLENCIA
»CIBERNETICA HACIA EL PERSONAL
DOCENTE .

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES | K

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO '

Con fundamento en los artlculos 28 47 fraccnon H 48 49 y 56 fracmones I y Il de la \
Constntuc:on Pohtlca del Estado de: Hldalgo 2 75 77 fraccnon i, 79 segundo parrafo

85, 91 139, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y =
Soberano de Hidalgo; y. 24, 25 y 27 fraccmn H del Reglamento de la Ley Orgamca

del Poder Legnslatlvo del Estado Libre y. Soberano de. Hldalgo las dlputadas y los
dlputados mtegrantes de Ia PRIMERA COMISION PERMANENTE D
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con Ia facultad para

emitir el presente dlctamen conforme a la Stgwente e

METODOLOGIA:

I. Tramite legislativo. @/ L)goz /

Il. Contenido de la iniciativa.
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lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

! TRAMITE}LEGISLATIVO:. e

1.Enla Sesuon Ordmana numero 185 del Congreso del Estado celebrada el 26 de
mayo de 2026 los dlputados Jose Marla Alejandro Perez Ram;rez y Jorge Arguelles
Salazar, mtegrantes del’ Grupo Leglslatlvo del Partldo Nueva Alianza” en esta
Sexages:ma Sexta Leglslatura presentaron la “lmmatlva con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan dlversas dlsposmlones del amculo 96 Bis de la
Ley de Educacmn del Estado de Hldalgo sobre wolenc:la cnbernetlca hac:a el

personal docente :

LXVI

LEGISLATURA

2. En esa misma. ses;on sohcntaron adhenrse a Ia mlcratlva las dlputadas Orquude 5

Larragom Osono Karla Perales Arneta Mana Guadalupe Cruz Montano Hilda
Miranda eranda Maria del Rosano Guerrero Martmez Yarabn Gonzalez Martinez
y Johana Montcerrat Hemandez Perez asi como los dlputados Aldo Meza
Hernandez, Carlos Alejandro Alcantara Carbajal Jose Luus Rodnguez Higareda,
Marco Antonio Mendoza Bustamante Avelmo Tovar lgIeSIas Leonel Perusquia
Muedano, Miguel Angel Moreno Zamora y Franc;sco Javier Téllez Sanchez,
conforme a los formatos de adhesion que obran en el exped|ente legislativo.

3. En esa misma fecha, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, la
iniciativa fue turnada a la Primera Comision Permanente de Legislacién y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen, en términos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo y de su Reglamento.
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4. La iniciativa fue registrada en el Libro de Gobierno de esta Comisién

dictaminadora con el nimero 982/LXVI.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motlvos de la lnlmatlva l,asj diputadas y los diputados

promoventes senalaron de forma hteral

‘Es /mpodante mencionar que la v:olenc:a hacra el personal del maglster/o
yen espec:lal hacta el persona/ docente es un tema que no solo se presenta
en las escuelas smo“ amblén fuera de estas s:empre en el contexto del
ejeI‘CICIO profes:onal docente Lo mlsmo por alumnas y alumnos que por

fmadres y padres de fam/Ila y demas lntegrantes de Ia comunldad escolar

sea con mensajes negat/vos ofensas rumores amenazas d;famac:on

- /ncump//mlem‘o de reglas, uso de lmagenes S/n autonzacrén publ:cacron de
memes, y que ha Ilegado hasta Ia wolenc:a ps:colog/ca y fisica contra este

| sector todo un cumulo de acc:ones que ha dejado secuelas " 5

“Cabe resaltar que para efectos de:la presente m/c:atlva hago espeCI

referenc:a a Ia wolenc:a crbernet/ca (o] d/gn‘al una de las formas de Ia
wolenc:a a través del uso de med/os dlgltales que ha cobrado auge en los
altimos anos con el desarrollo y uso de las tecnologlas de la mformac:on y
la comunzcac:on (¥ LRy RS e T

“l amentablemente, la violencia haciaél personal docente es un tema poco
explorado, no siendo amplia o accesible la informacién, de la cual solo el
acercamiento y el didlogo constante con las maestras y maestros y demas

personal del sector educativo nos ha permitido conocer su impacto, pues
L" ‘ desestabiliza su bienestar emocional y afecta su desempefio profesional,

ademas de sentirse solos y desprotegidos, trayendo una afectacion a |
calidad del sistema educativo.” . | s
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‘Es importante destacar que este tipo de violencia hacia los docentes utiliza
los medios digitales para tratar de lograr su objetivo, y que deviene de la
comunidad escolar, dentro o fuera de la escuela, en el horario o fuera del

mismo, pero siempre, en el contexto de la prestacién de sus servicios.”

“Por ello es que deben adoptarse medidas legislativas que incluyan de
forma expresa la v:olenc:a d/g/tal que padecen Ias maestras y los maestros,
porque su proteccion: no solo se trata de un tema de derechos humanos,
sino de un estado- esenc:al para llevar.a cabo Jas tareas de ensefianza-
aprend/za/e en amblentes seguros respetuosos y productlvos

Ill ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Para def‘ inir el sentido del presente dlctamen Ia anera Comls:on Permanente de
Leglslamon y Puntos Conshtucuonales reahzo el estudlo jurldlCO y técnico de la
lmcnatlva del texto wgente de la Ley de Educacvon del Estado de Hlda!go y de la
legnslacuon estatal relamonada con la prevencxon atencuon y errad:cacxon d la

A. La Secretana Tecmca de la Comxsvon reahzo mesas tecmcas de trabajo,con
personal del Instltuto de Estudsos Leglslatlvos del Congreso del Estado de
Hldalgo con el objeto-de recabar opmlones tecmco-;undrcas y operativas
sobre la propuesta normatlva asi. como de exammar su wabmdad alcancey
congruencia con el orden jurldiCO vngente

Como resultado de ese ejercicio, se estimé viable incorporar en el articulo Qk
96 Bis una referencia expresa a la violencia cibernética, remitiendo a la ley :
) especial en materia de violencia escolar. No obstante, se identificaron /

problemas de duplicidad normativa, amplitud e indeterminacion en las K




‘ L presentar la iniciativa objeto de estudio.
—
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El analisis técnico descrito no tiene caracter vinculante para la Comisién, pero
constituye un elemento orientador para la determinacion adoptada en el presente ‘

dictamen.

7

/4/

IV. CONSIDERANDOS:

Con base en los antecedentes, argumentos y elementos técnicos expuestos, las

diputadas y los" dnputados mtegrantes de la. anera Com:snon Permanente de
Legislacion y Puntos Constltumonales formulan las sugwentes consvderacmnes
PRIMERO De conformndad con la fracmon F del artlculo 56 de Ia Constltumon

Politica® del Estado de Hldalgo y con el artlculo 2 de la Ley Orgamca del Poder
Leglslatlvo del Estado lere y Soberano de Hldalgo corresponde al’ Congreso

expedir las leyes necesanas para hacer efec’uvas Ias facultades otorgadas alo
Poderes del Estado e, LSRR L 4

u vez la fraccmn I del amculo 27 del Reglamento de la Ley Orgamca facult
a anera Comision’ Permanente de Leglslacmn y F’untos Constltuc:lonales para
conocer y dlctammar las. lmc:atlvas de creacnon reforma adncnon derogacuon o]
abrogacnén de leyes locales e R o _— F

En consecuenma esta Comlsron es competente para resolver el asunto, al /

proponerse modifi cacoones a la Ley de Educac:on del Estado de Hldalgo

SEGUNDO. La fraccion II dél‘ a‘rﬁculo 47 ',de»;laConstitvucién Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
reconocen a las diputadas y los diputados la facultad de iniciar leyes y decretos. Por
tanto, las personas legisladoras promoventes cuentan con legitimacidén para
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TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite de las mismas
se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision drctamrnadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios

necesarios para resolver la propuesta normatlva turnada -conforme a la legislacién
aplicable y bajo los prrncrpros que rrgen el derecho parlamentarro

CUARTO. La mrcratrva trene por objeto reforzar Ia proteccron de Ias maestras y
los maestros frente a actos de vrolencra realrzados medrante tecnologlas

drgrtales cuando guarden relacron }con"elejercrcro de sus funclones

Para ese efecto propone reformar el prrmer parrafo‘delfamculo 96 Brs de Ia Ley de /
Educacron rncorporar una defi nrcron o remrsron de vrolencral' drgrtal o electronrca
prever un plazo para la adecuacron de protocolos | EA o

QUINTO El analrsrs constrtucronal debe partrr de lar obhgacron de todas Ias
autorrdades de promover respetar proteger y garantrzar los derechos humanos del
reconocrmlento de las maestras y Ios maestros como agentes fundamentales del
proceso educatrvo del derecho de toda persona a Vivir una vrda lrbre de vrolencras
y de las lrbertades de expresron e rnformacron - e

La froteccion frente a agresrones drgrtales debe por tantor drsenarse de manera
salvaguarde la drgnrdad mtegrrdad honra y vida' prrvada del personal docente,
sinj confundir la violencia con la critica, Ia inconformidad o la expresion legitima de

opiniones sobre asuntos de interés publico."

o

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10., 30., 40., 60. y 70.; texto vigente, Uit
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2'de junio de 2026
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SEXTO. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos protege la integridad
personal, la honra y la dignidad, al tiempo que reconoce la libertad de pensamiento
y de expresion.

Esta concurrencia de derechos exige una regulacion suficientemente clara: la
medidas de prevencion y atencidn deben dirigirse a conductas lesivas y no constituir
mecanismos de censura prevna m restnccnones desproporcmnadas al debate

publico.?

SEPTIMO. En el amblto del trabajo el Convemo 190 de la Orgamzacmn
lntemamonal del Trabajo reconoce el derecho de toda persona a un mundo del

trabajo libre de vnolencua y acoso comprende Ias conductas que ocurren durante
el trabajo en relaCIon con el o como resultado de este incluso - medlante
comunicaciones relamonadas con el trabajo reahzadas por tecnologlas de la

mformacnon yla comumcacmn

Este parametro resulta pertmente para vmcular Ia proteccron propuesta con el
e;ercuc:o de la func:on docente sm extenderla de manera lllmltada a cuaiquner
mteraccmn dlgital3 =N Dol S

OCTAVO La Ley General de Educacuon establece bases para generar entor
escolares- seguros proteger la mtegrndad de qunenes lntegran Ia ‘comunidad
educativa y: adoptar medxdas de prevencuon y atenc;on de la vuolencna y el maltrato
escolar, incluido el que se ejerce medxante medlos electromcos /

La legislacion local puede desarrollar esas bases dentro de su ambito competencial,
siempre que preserve la coordinacion institucional y evite duplicidades o cargas

| administrativas indeterminadas.4 L

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 5, 11 y 13.

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190),
1, 3y 4; ratificado por México el 6 de julio de 2022.

4 Ley General de Educacion, articulos 73 y 74; texto vigénte.
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NOVENO. El articulo 96 Bis vigente de la Ley de Educacién del Estado de Hidalgo
ya obliga a las autoridades educativas a promover medidas y protocolos para
prevenir, atender y combatir cualquier tipo de discriminacién o violencia contra las
maestras y los maestros en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, faculta la
implementacion de programas de capacitacién, orientacién, canalizacion, atencion,
vigilancia y sensibilizacion.

En consecuencia, la VIolenma cnbernetlca se encuentra materialmente comprendida

en la formula general vngente su mencnon expresa es jurldlcamente viable como
precision normatlva pero no debe alterar el alcance de los mecamsmos ya previstos

ni crear estructuras ‘paralelas.®

DECIMO La Ley para la Prevencuon Atencuon y Erradlcacron de leencua Escolar
en el Estado de Hndalgo regula la wolencua entre mtegrantes de la comumdad
educatlva y reconoce expresamente Ia modahdad clbemetlca defi mda a partir
del uso. de mternet pagmas web redes socrales blogs correos electrénicos,

I
mensajes lmagenes v:deos y otras tecnologlas dlgltales Tamblen dehmlta a las

personas que mtegran a comunldad educatlva y d:stnbuye atnbumones Por ello,
una nueva defi mc:on dentro del artlculo 96 BIS resultana relteratlva y. generana
dlvergencras mterpretatlvas entre ambos ordenamlentcs 6.

DECIMO PRIMERO Por ello Ia revusmn del proyecto prcpuesto permlte formula

las sngwentes determmacmnes SRR e o -

S vuable mcorporar expresamente Ia vvolencua crbemetlca en el ‘primer parrafo
del articulo 96 Bis; SIempre que se conserve el nexo con el ejercicio de las
funciones docentes y se remrta a las demas dlsposu:lones aplicables. Esta

solucién vuelve visible una modahdad de agres:on que puede producirse fuera
del espacio fisico escolar, sin desarticular el sistema vigente.

5 Decreto Ndm. 358-LXVI, por el que se adiciond el articulo 96 Bis a la Ley de Educacion del Esta
Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 26 de diciembre de 2025. El JAtervo
Legislativo del Congreso del Estado reporta como ultima reforma general del ordenamiento la publicadalel 28
de abril de 2026.

6 Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de Violencia Escolar en el Estado de Hidalgo, artig
fraccion 11, y 13, fraccion |; texto vigente. El Acervo Legislativo del Congreso del Estado reporta con
reforma general la publlcada el 26 de diciembre de 2025. :
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2. No se considera técnicamente adecuada la definiciéon propuesta. Ademas de
duplicar el articulo 13, fraccion |, de la ley especializada en violencia escolar, la ~

referencia a conductas realizadas con el fin de “desprestigiar” o “limitar” la labo
docente introduce conceptos abiertos que podrian abarcar criticas, denuncias o
expresiones protegidas. La remision al régimen especializado ofrece mayor
certeza y evita una proteccion menqs_yamp_lia que la ya vigente.

3. No se recomienda" adICIonar un’ parrafo general para extender el articulo al

personal de supervusuon dlrecc:on apoyo.y . asustencna a la educacmn Parte de :
esas categonas ya se encuentra comprend!da en la: Iegwslac&on especializada y
la formula propuesta no def ne con premsxon que autondades deberan intervenir,

cual sera el procedlmlento aphcab!e m como se coordmara con los regimenes
laboral administrativo y de responsabmdades Esta conclusnon no desconoce la
proteccmn de dicho personal smo que evnta una superposucuon normatlva

ﬁ arente de reglas operatlvas

4. No resulta necesano establecer un p!azo de cnento ochenta dlas para adecuar
protocolos EI ar’uculo 96 BIS ya preve medldas y protocolos y la
contrapropuesta se hmlta a precnsar una modahdad comprendlda en

obhgacnon vigente; por tanto, rmponer un nuevo mandato de adecuacnon podria
generar una carga admmlstratlva sm ldentn‘" icar contemdos mlmmos autondad
responsable o recursos para su cumphmlento :

DECIMO SEGUNDO Desde la perspectzva operatlva y presupuestal la = 4

AN contrapropuesta no crea organos plazas reglstros pfataformas programas /
objigatorios ni procedlmlentos distintos de los ya prewstos

La\ precision debera aplicarse mediante las atribuciones y capacidades

L, institucionales existentes, por lo que no requiere una clausula_ {2 sitoria’ d
disponibilidad presupuestaria ni autoriza erogaciones adicionales.

v
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DECIMO TERCERO. Con base en el analisis constitucional, legal, competencial,
operativo y de técnica legislativa expuesto, esta Comisién determina aprobar la
iniciativa con modificaciones. Se conserva su finalidad esencial mediante una [
reforma minima al primer parrafo del articulo 96 Bis; se suprimen la definicion l
redundante, la ampliacién personal indeterminada y el plazo de adecuacion de \
protocolos; y se formula asi una propuesta técnica congruente con el texto vigente

de la Ley de Educacuon del Estado de Hldalgo y con la legislacion estatal \

especializada.

S ‘v.RESGLUTlvb “DE LA,CdMlSléN: L
Por lo expuesto y con fundamento en Io dvspuesto por los ar’nculos 140 y 141 de la

Ley Orgamca del Poder Legvslatlvo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los lntegrantes de la Prlmera Com|smn Permanente de Leglslamon y Puntos

Const:tucnonales presentamos al Pleno el S|gu1ente A B
e | .'-Dla,cTtA"MEN N

Con base en las conSIderaCIones expuestas es de aprobarse con modlf' cac:ones

la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS' DISPOSICIONES DEL ARTICULO 96 BIS DE LA LEY

DE EDUCACION ‘DEL - ESTADO DE HIDALGO SOBRE VIOLENCIA .
Cl ETICA HACIA EL PERSONAL DOCENTE e R //

VL. PROYECTO DE DECRETO:

En consecuencia, la Comision que suscribe somete a consideracion del Pl el 7/
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL ARTICULO 96 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE HIDALGO,
SOBRE VIOLENCIA CIBERNETICA HACIA
EL PERSONAL DOCENTE.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo pnmero y se adiciona un parrafo
segundo, recorriendo: en su orden el subsecuente al amculo 96 Bis de la Ley de

Educacion del Estado de Hldalgo para quedar como S|gue :

Articulo 96 B:s Las autondades educatwas promoveran medudas Y. protocolos que

fomenten y procuren la proteccnon y la salvaguarda de la d;gmdad mtegndad fisica,

emocmnal y profesxonal de las: maestras y los maestros en el ejercm:lo de sus

funcuones con la finalidad de prevemr atender 'y combat:r cualqwer tlpo de
dlscnmmacmn o} vnolencna en su contra mcluvda la wolenma cubernetlca dentro o 4
fuera de los planteles educatlvos en los termmos de los artnculos 91y 92 de esta

Ley y demas dlsposucmnes aphcables 0 '

A efecto de lo anterlor debe entenderse por vuolencna cubernetlca haCIa/ |
personal docente a la ejermda en termmos de la fracc:on 1 del artlculo 13 de
la Ley para la Prevencmn Atencnon y Erradlcacmn de Vlolenma Escolar en el
Estado de Hldalgo ) : ey

Ademas, podran |mplementar programas de capacﬂac;on onentacmn canalizacion,
atencion, vigilancia y senSIbmzaCIon en matena de respeto a las maestras y los/
maestros, con la finalidad de contribuir al pleno ejercmo del d echo ala educacuon

y construir upd cultura de paz en los centros educativos.

TRANSITORIO

L
UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacifn en %

el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.
Pagina 11 ['14
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Una vez aprobado este dictamen, elabérese el Decreto correspondiente y turnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, a los veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis.
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\GRESODELESTADO, DE L HIDALSO ]
PODER LEGISLATIVO i

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOIA A FAVOR ABSTENC'O

DIP. LIZBETH IRAIS ORD
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LE,ANETT / )
REYES MARTINEZ -
SECRETARIA A .

DIP. ORQUIDEA 7
LARRAGOITI OSORIO/ |
_ SECRETARA T

DIP JOHANA MONTCERR
- HERNANDEZ PEREZ
 VOCAL

DIP. AVELINOTOVAR |
~ IGLESIAS
AR

DIP KARLA PERALES;V';: (o
CARRIETA | »T
VocAL % AC

DIP. CLAUDIEILIA {./UNA/ :

ISLAS
VOCAL Q\\;

DIP. LEONEL PERUSQUIA | .~

MUEDANO —
VOCAL g

. { -
DIP. MIGUEL ANGEE 4
MORENO ZAMORA
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTA MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL/QUE S RE AN Y ONAN DIVE S OSICIONES DEL ARTICULO 96 BIS DE LA LEY DE
EDUCACléN DEL ESTA ID NETICA HACIA EL PERSONAL DOCENTE. e
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£ CONSRESODELHESTADO i DE HIDALGO |
PODER LEGISLATIVO

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ @%

VOCAL

HIGAREDA

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ | d [Z T
'VOCAL Y

DIP. ALMAROSAELIAS /| /) o
~PAsO I
- ‘VOCAL .~ /&

“ DIP. JUAN PABLO
- ESCALANTE URBAN
. VOCAL <

" 'DIP.CYNTHIACITLALI | -
DELGADOMENDOZA [/ / >
vocAL Ao

DIP. YARABI GONZALEZ
~ MARTINEZ
. VOCAL

DIP. DIANA RANGEL |/
ZUNIGA
VOCAL

DIP. JUANAOLIVIA |
ALARCON RIVERA
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE g
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EEL ARTICULO 96 BIS DE LA LEY DE

EDUCACION DEL ESTADO DE HIDALGO, SOBRE VIOLENCIA CIBERNETICA HACIA EL PERSONAL DOCENTE. /
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