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DIPUTADO MIGUEL ANGEL MORENO ZAMORA

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO.
PRESENTE:

Quienes suscriben Diputado Marco Antonio Mendoza
Bustamante y Diputada Johana Montcerrat Hernandez Pérez, integrantes dal
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional “General Felipe
Angeles” de esta LXVI Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo con fundamento en el articulo 47, fraccién |l de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; los articulos 25, fraccion IV; 124,
fraccién II; 125 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del Reglamento de fa Ley Orgéanica def Poder
Legisiativo del Estado de Hidalgo, someto a la consideracion del Pleno la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA EL TITULO
SEXTO TER DELITOS CONTRA LA IDENTIDAD DE GENERO Y EL CAPITULO
UNICO VIOLACION A LA IDENTIDAD DE GENERO, Y SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 202 TER DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca integrar al texto del Cddigo Penal para el Estado de
Hidalgo, el Titulo Sexto Ter bajo el nombre de “Delifos contra la identidad de
género”, asi como el Capitulo Unico para crear el delito de “Violacion a la identidad
de género”, para redefinir lo que debe entenderse por “terapia de conversién de
género”, agregando a los métodos de violencia la moral o psicoemocional, los tratos
crueles, inhumanos o degradantes, que atenten contra la dignidad humana, dando
una mayor proteccion y evitando que se considere como un acto de discriminacién
sino elevando al grado de delito el atentar contra los derechos fundamentales de
todas las personas de ejercer libremente su identidad de género.

La legislacion debe enfocarse en asegurar que las personas puedan vivir de
acuerdo con su identidad de género autopercibida, lo cual es esencial para su
dignidad, salud mental y bienestar fisico, debiéndose castigar todas aquellas
conductas que atenten contra este derecho fundamental.
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Il. CONSIDERANDOS,

Los antecedentes histéricos de lag llamadas "terapias de conversion" (también
conocidas como esfuerzos de cambio de orientacion sexual o identidad de género,
ECOSIG) estdn estrechamente ligados a la patologizacion histérica de la
homosexualidad por parte de las comunidades médicas y religiosas, asumiendo
que la orientacion sexual o identidad de género de una persona puede y debe
cambiarse.

A finales del siglo XIX y principios del XX: Psiguiatras y médicos comenzaron a
etiquetar el desec entre personas del mismo sexo en términcs médicos,
considerandolo un trastormo mental o una anomalfa.

Mas adelante a mediados del siglo XX La homosexualidad fue incluida
oficialmente como un trastorno mental en la primera edicion del Manual Diagnéstico
y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM) de la Asociacién Estadounidense
de Psiquiatria (APA) en 1952. Durante esta época, se desarrollaron varios métodos
para "curar” la homosexualidad, incluyendo técnicas extremas como son:

» Terapia de aversion; Se acondicionaba a los pacientes para que asociaran
la conducta homosexual con sensaciones desagradables, como descargas
eléctricas 0 nduseas inducidas quimicamente.

» Tratamientos hormonales: Se utilizaron inyecciones de hormonas, un
tratamiento al que fue sometido el matematico Alan Turing como condicion
de su libertad condicional tras ser condenado por indecencia grave en 1952,

= Procedimientos invasivos: En casos extremos, se llegaron a utllizar
lobotomias.

En el periodo Post-Stonewall y despatologizacion: En 1973, la APA eliminé la
homosexualidad del DSM, un hito crucial que marco el inicio del distanciamiento de
la corriente principal de la salud mental de estas practicas.

En 1990, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) también desclasificé la

homosexualidad como un trastorno, reconociéndola como una variante natural de
la sexualidad humana.
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A pesar de la falta de evidencia cientlfica sobre su eficacia y el consenso
generalizado sobre el dafio psicolégico y fisico que causan, estas practicas
persisten, a menudo en contextos religiosos o en paises donde aln no estan
prohibidas legalmente. Hoy en dia, las principales asociaciones médicas y de salud
mental denuncian estas "terapias" y las consideran violaciones de los derechos
humanos.

Las terapias de conversion deben considerarse un delito porque constituyen una
forma grave de violencia y tortura, y no un simple acto de discriminaciéon. La
diferenciacién legal es crucial debido a las severas consecuencias fisicas y
psicoldgicas que infligen a las victimas, lo que exige una respuesta penal mas
contundente que la que ofrece ia legistacidn penal actual, las razones principales
para tipificar como delito estas malas practicas son:

Equivalencia a tortura y tratos crueles: Diversos mecanismos de las Naciones
Unidas han concluido que estas practicas pueden equivaler a tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes. La discriminacion es un concepto mas amplio,
mientras que el delito de tortura implica un dafio extrema y deliberado.

Violacién grave de los Derechos Humanos: Estas "erapias" atentan
directamente contra la dignidad, ta integridad fisica y mental, la autonomia y el libre
desarrollo de la personalidad de las personas. Vuineran derechos fundamentales
de una manera que excede el ambito de la discriminacion, que a menudo se centra
en el acceso a bienes o servicios, aunque la discriminacidn subyace a estas
practicas.

Danos psicoldgicos y fisicos severos: Los métodos empleados, que pueden
incluir humillaciones, agresiones fisicas y sexuales, privacion de alimentos, uso
forzado de medicamentos y elecirochoques, causan secuelas traumaticas
duraderas, desdrdenes psicolégicos e incluso pueden llevar al suicidio. Estos dafios
intencionales configuran un dario tipificable en el cddigo penal.

Falta de respaldo cientifico y ético: Las organizaciones de salud mental y
médicas del mundo han despatologizado la homosexualidad y la identidad de
género, y condenan estas practicas por considerarlas ineficaces y perjudiciales. No
son terapias reales, sino un engafio basado en prejuicios, lo que implica un posible
fraude y abuso por parte de los profesionales o grupos que las imparten.
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Estatus de victima: Al ser consideradas un delito, fas personas afectadas son
reconocidas legalmente como victimas de un crimen, lo que les otorga acceso a
mecanismos especificos de justicia, reparacion y proteccion penal. Una ley de
discriminacién puede no ofrecer las mismas herramientas ni et mismo nivel de
castigo a los perpetradores.

Gravedad de las sanciones: Tipificar estas practicas como delito permite imponer
penas de carcel y multas significativas, 10 que funcicha como un elemento
disuasorio mas fuerte que las sanciones administrativas o civiles que suelen
acompafiar a los casos de discriminacion. Ademas, a menudo se considera un
agravante si se comete conira menores de edad o personas en situacién de
vulnerabilidad.

La naturaleza coercitiva y dafiina de las terapias de conversién, que buscan anular
ia identidad de una persona y causan un sufrimiento extremo, fas eleva de la
categoria de discriminacion a la de un c¢rimen que requiere la intervencion ded
derecho penal para proteger la integridad y los derechos humanos de las victimas.

it ANALISIS SOBRE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES.

l.os Tratados Internacionales clave que protegen a favor de fa identided de género
son {a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que promueve la igualdad
y no discriminacion, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aunque
no mencionen explicitamente la identidad de género, se interpretan como
prohibiciones de discriminacion basadas en ella. Ademas, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanosy los instrumentos de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), como la Convencién Interamericana contra toda forma de
discriminacién e intolerancia, reconocen la identidad y expresion de género como
motivos de no discriminacion, como documentos y tratados internacionales clave
encontramos en esencia los siguientes:
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion de sexo, lo
gue se interpreta como una proteccion contra la discriminacion por identidad de
género.

Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos: Considerado uno de los
principales instrumentos que prohiben {a discriminacién, incluyendo la basada en
"otra condicion” que se ha interpretado que abarca la identidad de género,

Convencién Americana sobre Derechos Humanos: incluye principios de no
discriminacion que han sido interpretados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para incluir la identidad de género, asi como la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre.,

Convencién [Interamericana confra toda forma. de discriminacién e
intolerancia: Menciona explicitamente "identidad y expresion de génerc” como
motivos de discriminacion que deben ser sancionados.

Principios de Yogyakarta: Aungue no es un tratado, es un documento influyente
gue establece principiocs sobre la aplicacion del derecho intemacional de los -
derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género.

Campafia "Libres e Iguales” de la ONU; Esta iniciativa busca promover la igualdad
de derechos y el trato justo para las personas LGBTI, generando mayor conciencia
y apoyo a nivel internacional.

El marco legal mexicano a favor de la identidad de género se basa en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue garantiza la igualdad,
y en las legislaciones estatales que han reformado los cadigos para permitir el
reconocimiento legal de la identidad de género. Ademas, la Convencion
Interatnericana Contra Toda Forma de Discriminacion e intolerancia obliga a México
a prohibir la discriminacion por motivos de identidad de género.

Constitucion Federal articulo 4°. Establece que el varén y la mujer son iguales
ante la ley vy que esta debera promover la equidad de género.
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Leyes y reformas estatales: La mayoria de los estados han reformado sus cddigos
civiles y familiares para permitir el cambio de identidad de género en los registros
civiles, aungue |os procesos y requisitos pueden variar.

Protocolo Nacional LGBTI+: La Fiscalia General de la Republica cuenta con esie
protocolo para garantizar una actuacion incluyente en el sistema de justicia penal,
incluyendo la capacitacidn de personal para atender a victimas de la comunidad
LGBTTTi+.

El marco legai de Hidalgo a favor de la identidad de género se hasa en dos
reformas clave: en 2022, se aprobé una reforma que reconoce el género no binario,
permitiendo su inscripcion en documentos oficiales. Ademas, en 2024, se aprobd la
ley para la familia del estado, la cual permite a personas frans rectificar su acta de
nacimiento, nombre y génerc de acusrdo a su identidad.

Reconocimiento de género no binario (2022): Se aprobd una reforma para
reconocer juridicamente a personas de género no binario, permitiendo que sea
reconocido en sus documentos oficiales.

Rectificacion de nombre y género (2024): Se aprobd una reforma a la legislacion
familiar del estado que faculta a las personas trans a rectificar su nombre y género
en el acta de nacimiento y otros documentos, sin necesidad de someterse a cirugias
o procedimientos médicos.

Matrimonio y concubinato igualitario (2019): Tras un amparo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se aprobd el matrimonio v concubinato entre
personas del mismo sexo en el estado, lo que también contribuye a la inclusion de
la diversidad sexual.

Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacién: Esta ley,

reformada en 2024, busca prevenir y eliminar la discriminacion en el estado, lo que
incluye la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género.
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IV. ESTIMACION SOBRE EL
IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

Con la intencién de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion I, del articulo
125, de la Ley Orgénica dei Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, es de
precisarse que la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE CREA EL TITULO SEXTO TER DELITOS CONTRA LA IDENTIDAD DE
GENERQ Y EL CAPITULO UNICO VIOLACION A LA IDENTIDAD DE GENERO,
Y SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 202
TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, a saber, esta:

NO IMPLICA IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencidon a gue no se requiere un impacto presupuestario cuando no hay
necesidad de considerar recursos monetarios para cumplir con un instrumento
juridico o normativo, como en el caso acontece debido a que la presente iniciativa
busca garantizar derechos fundamentales, lo cual no implica una erogacion
extraordinaria sino una accién de comunicacion, contemplacion, respeto, impiica
una actividad racional y cambio de paradigmas conceptuales interiorizados.

La afirmacion “No se requiere impacto presupuestario” significa que una accion,
propuesta o iniciativa no generara cambios en el presupuesto publico, es decir, no
afectara los ingresos ni los gastos del gobierno. Esto implica que no se necesitaran
recursos adicionales ni se liberaran fondos existentes para llevar a cabo la accidn.

En esta idea, no se requiere impacto presupuestarioc para leyes cuando la
implementacion de las mismas no implica la asignacién de nuevos recursos
financieros o la modificacién de los existenies. En otras palabras, si una ley no
genera gastos adicionales ni cambios en el presupuesto ya aprobado no se
considera que tenga impacto presupuestario.
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V. PROYECTO DE ARTICULADQ.

1.- ANALISIS COMPARATIVO. Por lo antes expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a la consideracion dei Pleno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo el presente proyecto de iniciativa,
al Codigo Penal para el Estado de Hidalgo.

PROPUESTA DE ADICI@N

ARTICULO 202 TER.- Se le impondra de uno a
tres aiios de prisién y multa de 150 a 300 dias,
a guien obligue a otro a recibir una terapia de
conversion o la imparta sin el consentimiento de
la persona.

Se entiendo (sic) por terapia de conversion,
aquellas practicas consistentes en sesiones
psicoldgicas,  psiquidiricas, métodos o0
tratamientos que tenga por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la
expresion o identidad de género, o la
orientacion sexual de la persona, en las que se
emplea violencia fisica o psicologica.

La punibilidad se aumentara en una mitad mas,
cuando ta victima de! delito sea una persona
menor de edad, adulta mayor ¢ persona gue no
tenga la capacidad de comprender ef hecho.

Este delito se perseguira por querella cuando fa
victima fuere mayor de edad con capacidad
para comprender el significado del hecho y
pasibilidad para resistirio.

TITULO SEXTO TER
DELITOS CONTRA LA IDENTIDAD DE
GENERQ

CAPITULO UNICO .
VIOLACION A LA IDENTIDAD DE GENERO

ARTICULO 202 TER. - Se le impondra de uno a
fres afios de prision y muita de 150 a 300 dias,
a quien obligue a otro a recibir una terapia de
conversion de género o la imparta sin el
consentimiento de la persona a la que se le
aplica,

Se entiende por terapia de conversidn de
género, aquellas practicas consistentes en
sesiones psicoiégicas, psiquiatricas, métodos o
tratamientos que tenga por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la
expiesién o identidad de género, o 1a orientacion
sexual de la persona, ¢ para ajustar su actuar
a patrones cisheteronormativos, en ias que se
emplea violencia fisica o psicolégica, moral o
psicoemocional, mediante iratos crueles,
infiumanos o degradantes, gue atenten
contra la dignidad humana.

()

()
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2.- PROYECTO DE DECRETO.

En consecuencia, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente
DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA
EL TITULO SEXTO TER DELITOS CONTRA LA IDENTIDAD DE
GENERO Y EL CAPITULO UNICO VIOLACION A LA IDENTIDAD DE
GENERO, Y SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 202 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 202
TER del Codigo Penal para el Estado de Hidalgo; para quedar como sigue:

TITULO SEXTO TER
DELITOS CONTRA LA IDENTIDAD DE GENERO

CAPITULO UNICO
VIOLACION A LA IDENTIDAD DE GENERO

ARTICULO 202 TER. - Se le impondra de uno a tres afios de prisién y muita de 150
a 300 dias, a quien obligue a otro a recibir una terapia de conversion de género o
la imparta sin el consentimiento de la persona a la que se le aplica,

Se entiende por terapia de conversion de género, aquellas practicas consistentes
en sesiones psicolégicas, psiquidtricas, métodos o tratamientos que tenga por
objeto anular, obstaculizar, modificar ¢ menoscabar la expresion o identidad de
género, o la orientacion sexual de la persona, o para ajustar su actuar a patrones
cisheteronormativos, en las que se emplea violencia fisica o psicologica, moral o
psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes, que
atenten contra la dignidad humana.

(o)
(-er)
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UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estade de Hidalgo.

Dado en el Salén de Plenns de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo en la ciudad de Pachuca de Sote, en ef mes de noviembre
del afio 2025,

ATENTAMENTE:

Lblate Diputada Johana Montaarrat\tlernéndez Péraz
Integrante del Grupo Legislative del PRI integranie del Grupo Legislativo det FRI
Partido Revolucionario Instiucional Fartido Revolucionaric Insiitucional
“General Felipe Angeles” - “Ganeral Felipe Angeles”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE
DECRETO POR LA QUE SE CREA EL TITULO SEXTO TER DELITOS CONTRA
LA IDENTIDAD DE GENERO Y EL CAPITULO UNICO VIOLACION A LA
IDENTIDAD DE GENERO, Y SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMEROC Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 202 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE HIDALGO.
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FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

«  Namero de Sesion: 124
Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propdésito

de la iniciativa y/o  acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 07-noviembre-2025

+ Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 623

Iniciativa con proyecto de decreto por la gque se crea el titulo sexto ter, Delitos
contra la ldentidad de Género v el Capitulo Unico Violacién a la Identidad de
Geénero, v se reforman los parrafos primerc v segundo del articulo 202 Ter del
Caodigo Penal para el Estade de Hidalgo.

NOMBRE
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Nota: Este formato deberd entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el

desahfa ?de la misma sesion.
www.congreso-hidalgo.gob.mx

{771} 71 744 GO

Plaza Clvica Miguel Hidalgo, "Centro Civico”, Carretera

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalga, México




