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PRESIDE}
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PRESENTE

Quienes |suscriben, los Di

O FRANCISCO JAVlER TELLEZ SANCHEZ
ITE DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DO DE HIDALGO

putados Juan Pablo Es¢

Velazquez Vazquez, Miguel Angel Moreno Zan
Salazar, José Maria Alejandro Pérez Ramirez, Arturo Goémez Canales, asi
como las Diputadas Hllda Miranda Miranda, lebeth Irais Ordaz Islas,
Alma Rosa Elias Paso, Paloma Barragan Santos y Dlana Rangel Zuiiga;

;
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alante Urban, Andrés
nora, Jorge Arguelles

integrantes de la Sexages&ma Sexta Legislatura del Cc ngreso Libre y Soberano

del Estado de Hidalgo, con fundamento en los artic
Constitudién Politica del Estado de Hidalgo, 25, fraccic
127 de la|Ley Orgénica del
Soberang de Hidalgo, sometemos a la consideracion
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
PARRAFO DEL ARTiCULO

HIDALG
Para dar fundamento a la presente, se formulan los sig
1. Objeto de la iniciativa.
El objeto de la presente iniciativa es modificar el altim
del Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo, con el p
fraccién Xl al régimen de punibilidad aplicable al delit
garantizando que la conducta consistente en omitir e
detencién o falsear el reporte correspondlente sea
expresa y|proporcional.
Con esta modificacidon se busca dotar de congruencia
legal, armonizandolo con el Cédigo Penal Federal y
diversas entidades federativas, ademas de fortalec
derechos|humanos frente a actos de autoridad arbitra
los principios de legalidad, proporcionalidad y respons
publicos previstos en la Constitucién y en los tratados ir
por el Estado mexicano.
2. Antecedentes.
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Poder Legislativo del Con

ulos 47 fraccién Il de la
n IV, 124, fraccion I, 125 y
greso del Estado Libre y
del Pleno la INICIATIVA
MODIFICA EL ULTIMO

301 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE

Jlientes motivos:

o parrafo del articulo 301
ropésito de incorporar la
b de abuso de autoridad,
registro inmediato de la
sancionada de manera

y certeza juridica al texto
con las legislaciones de
er la proteccién de los
rios, en cumplimiento de
abilidad de los servidores
1ternacionales ratificados
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El articulp 14, parrafo terceﬁo, de la Constituciéon Polit
s consagra el prin@i:ipio de legalidad penal, ccénforme al cual no puede
‘ 7e lege, nulla poena sine
de establecer de manera
o la consecuencia juridica

Mexicang
haber de

lege). Dicho principio impone al legislador la obligacié‘rr
expresa, previa y clara tanto la conducta delictiva com
garantizando la seguridad juridica de las personas y la exacta

aplicacién de la ley penal.

aplicable

La Prime

lito sin ley ni pena sin ley (nullum crimen si

Amparo ¢n revisiéon 461/2017, precisé en los parrafos 37 a 40 lo siguiente:

S¢

P
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7. (..) esta Primera Sala ha precisado que la exacta aplicacién
e la ley en materia penal prevista en el artlculo 14, pdrrafo
>rcero, de la Constitucion Federal, deriva ;del principio de
galidad en materia penal, nullum crimen fSine lege y nulla
bena sine lege, traducible como que no puede haber delito sin
ena, ni pena sin /ey Aunado g que la ley penc:l debe ser previq,
erta, estricta y concreta para el hecho de que se trate. Dicho
rincipio estd recogido en nuestra Constltuc:on Federal con el
hjeto de dar seguridad juridica a los gobernodos y evitar
rbitrariedades gubernomentales

8. En este sentido, ‘no debe considerarse comfib delito un hecho
ue no esté sefialado por la ley como tal y, po} tanto, tampoco
5 susceptible de acarrear la imposicion de una pena. Asi
ymbién, para todo hecho catalogado como éelito la ley debe
rever expreso'mente la pena que le corresponda en caso de su
bnsumacién. Es con el propdsito de que se respete esta
arantia constitucional, que se proscribe la lmpOSICIon de penas
or analogia y por mayoria de razon y, asimismo, se impone la
bligacién de tipificar de manera previa las conductas o hechos
ue se reputen como antijuridicasy sus corres;:§ondien tes penas.

9. Asi, la exacta aplicacion de la ey penal se ha considerado
ue ésta no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que
> gbstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de
126, sino que es extensiva al creador de la nci:rmaZ.

0. En ese orden, esta Primera Sala ha sostenido que al

legislador también le es exigible la emisidn de normas claras,

recisas y exactas respecto de la conducta reprochable y de la

os Rovirosa,
Ko, México
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jca de los Estados Unidos

ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el




De lo an

reconocs
que tamt
complets

onsecuencia juridica por la comision de
escripcion no es otra cosa que el tipo pendal, €
aramente formulado.

terior, se desprende que la Suprema Corte
que el principio dé legalidad penal no solo ir
bién vincula directamente al legislador, al exic
s, precisas y autosuficientes, que describan

DISTRITO XVI

un ilicito; esta
o cual debe estar

de Justicia de la Nacidn
npone limites al juez, sino
irle la emisién de normas
con claridad la conducta

reprochable y establezcan de manera expresa la consecuencia juridica
correspondiente. -
En este gentido, la Corte advierte que no puede habe;r delito sin pena, y que la

omision
constituy
genera i
prevenci

De igual
la Prime
CARANT,
CONSTIT
gue el {
jurisdicci
deber dg¢
establezq
correspo

Bajo estq
expresa ¢
vulnera €
arbitrarig
exige qug
determir]
objetivid

Asimism
EXACTA

e una violacién al principio de exacta aplica
hcertidumbre juridica e impide que la norry
5N general y especial.

manera, de la tesis 1a./J. 10/2006, con registro
ra Sala, con rubro EXACTA APLICACION
iA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO |
'UCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LE
orincipio de legalidad penal no solo impc
onal, sino que extiende su alcance al propio
> elaborar normas penales claras, complet
lan tanto la conducta sancionada como
hdiente. i

premisa, la Suprema Corte advierte que la ad
1ue defina la pena aplicable genera un estado
2| derecho a la seguridad juridica de las per
dad judicial. Por ello, la garantia de exacta
> toda conducta descrita en un tipo penal ten
ada, con el fin de asegurar que las penas
ad vy justicia.

b, en la tesis P. XXI/2013 (10a.), con registro
APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DE

CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL

CONSTIT
SALVACGC
maximo

UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS
tribunal constitucional del pais sostuvo que

egislativa de prever la sancion aplicable a una conducta ya tipificada,

>idn de la ley penal, pues
a cumpla su funcion de

digital 175595, emitida por
DE LA LEY PENAL. LA
DEL ARTICULO 14 DE LA
GISLADOR, se desprende
ne limites a la funcidn
legislador, quien tiene el
as y determinadas, que
a consecuencia juridica

sencia de una disposicion
deincertidumbrejun’dica, .
sonas y abre espacio a la
aplicacion de la ley penal
ga una sancién concretay
ﬁse apliguen con estricta

digital 2003572, de rubro
'_;RECHO FUNDAMENTAL,
ARTICULO 14 DE LA

UNIDOS MEXICANOS,
PERSONAS, el Pleno del
 la seguridad juridica en
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penal requiere qu las normas sean clarais, precisas y previsibles;
queenla tesis1a/3 54/2014 (10a.), con registrogE digital 2006867, de rubro
O DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
5, ASI COMO DE sUS POSIBLES DESTINATARIOS la Primera Sala
que el principio _de taxatividad penal obllga al legislador a evitar
dades o vacios que generen discrecionalidad en la imposicion de
5.

materia

mientras
PRINCIP
ANALISIS
PENALES,
reafirmo
ambigUe
sancione

principio de legalidad se
a de ley, la taxatividad y la
dor la obligacion de emitir

De acuey
descomg
prohibici
Normas g

do con la doctrina penal contemporaned’, el
one en tres dimensiones esenciales: la reserv:
5n de la analogia, las cuales imponen al legisla
renales claras, completas y estrictas.

nte de reserva de ley exige que tanto la destrtpcxon de las conductas
como las penas que les correspondan emanen directamente del
legislador, sin dejar espacios de discrecionalidad o remisiones imprecisas a otras
fuentes normativas. La ley penal, por tanto, debe ser autosuficiente, pues solo asi
garantiza la segundad Juridlca y el control democrético del poder punitivo del

Estado.

La vertie
delictivad

nales se formulen con un

Por su ps
lenguaje
conocer
que conl
realice ¢

arte, la taxatividad demanda que los tipos pe
preciso y determinado, de manera que ¢
~on claridad qué comportamientos estan prok
levan. Este compcnente asegura que la apl

“ualquier persona pueda

ibidosy cudl es la sancion

cacién de la ley penal se
vxtando interpretaciones

on certeza, objetlwdad y previsibilidad, e

amplias ¢ arbitrarias.

into, estas tres dimensiones configuran el nucleo del principio de
penal y obligan al legislador a prever expresamente tanto la conducta
pena, a fin de lmpedlr la indeterminacién normativa y resguardar el
rundamental a la segurldadjurldsca.

En conju
legalidad
como la
derecho

Penal para el Estado de
vena especifica dentro de
legislativa materialmente
na conducta que afecta

al caso concreto del articulo 301 del Cédigo
implica que la fraccién Xl|, al carecer de una
fos de punibilidad, incurre en una omision

ucional, al dejar sin consecuencia juridica t

Aplicado
Hidalgo,
los parra
inconstit

A

M. (2019). El prmmpxo de legalidad en materia penal (Analisis del articulo
14, pérrafo tercero, de la Constitucion mexicana). Reforma Judicial, (34), 5-26. Instituto
de Investigaciones Jundlcas, Universidad Nacional Auténoma de México.
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directamente derechos fundamentales, como la libe tad personal y el debido
proceso. i ‘

Por tantg, la reforma propuesta no constituye una ampliacion punitiva arbitraria,
sino una correccién de ftécnica legislativa necefi;aria para garantizar la
constitugionalidad del tipo penal de abuso de autoridad, armonizando la norma
local cop el principio de legalidad penal, el defber de taxatividad y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3. Marco|juridico aplicable;

El marcag juridico que sustenta la presente iniciativa se encuentra conformado
por disposiciones de caracter constitucional, legal e mternacnonal gue reconocen
y garantizan el principio de legalidad penal, la segundadjundlca y la obligacion
del Estado de prevenir, investigar y sancionar los abusos cometidos por
servidorgs publicos en el e_jerClClO de sus funciones. |

En el plano constitucional, el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “en los juicios del orden
criminal gueda prohibido imponer, por simple analogia o por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata”. Este precepto consagra el principio de exacta aplicacién de la
ley penal, conforme al cual ninguna persona puede ser sancionada por una
conducta que no se encuentre expresamente prevista por la ley, ni con una pena
gue no esté previamente determinada por el legislador.

A su vez, lel articulo 16 constitucional protege el derechp a la libertad personaly a
la legalidad en la detencidn, al disponer que nadie ?puede ser privado de su
libertad sino mediante mandamiento escrito de autorldad competente, fundado
y motivado en ley. En relacién con este mandato, la omisién de registrar una
detenciéh o de poner al detenido a disposicién de la autoridad competente en
los plazos legales constituye una violacién directa a dIChO derecho fundamental.

Por su parte, el articulo 133 de la Constitucion Fedéral reconoce la jerarquia
superior |de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano, lo cual impone la Obhgamon de armonizar la
legislacidn penal con los estdndares internacionales de proteccién de derechos
humanos.

En el dmbito legal, el Cédigo Penal para el Estado de Hidalgo tipifica en su
articulo 301 el delito de abuso de autoridad, sefialando diversas conductas
atribuibles a los servidores puUblicos que, en el ejercicio de sus funciones, vulneran
la legalidad y los derechos de las personas. Sin embargo, la fraccion X, relativa a
la omisidon de registro de la detencién o a la falsificacion del reporte

m LEGISLATURA

L DB HID ARSI
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correspondiente, carece de una pena expresa, lo cual genera un vacio normativo

contrario

al principio de Iegaﬁdad penaly a la seguridad juridica.

En el &mbito internacional, la propuesta encuentra susf(:ento en diversos tratados
y convengciones de los que el Estado mexicano es parte y que forman parte del
bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos. La Convencién
Americama sobre Derechos Humanos, en sus articulos 7 y 8, garantiza el derecho

a la libert
actos ar

ad personal, el debido proceso y la protecciéirj judicial efectiva frente a
bitrarios de la autoridad, principios que resultan directamente

vulnerados cuando un servidor publico omite registrje}r una detencidén o dilata
injustificadamente la puesta a disposicion de una persona detenida. De igual

manera,

en su articulo i, impone a los Estados la obligaciér

penalme
se oculte
que refue

Asimism
Inhuman
prevenir,
detencid
los espac
sentido, g
sus articy
juridica, 3
arbitraria

De esta
mexicang
para san
integrida
y del cor
nacionalg

Estos ins
Cortede!
, conform
es asegu
sancion ¢
los comp

4. Legislacién comparada.

Con el pr¢
a cabo uy

www.congreso-hidala
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Plaza Civica Miguel Hidalgo, “Centn
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hte la privacion de la libertad cometida por ac
la detencién o se niegue informacion sobre e
>rza la necesidad de prever una sancion expre

b, la Convencidn contra la Tortura y Otros
os o Degradantes exige que los Estados adop
investigar y sancionar los actos de tortur
n ilegal o sin registro, lo que abona a la oblig
tios de impunidad derivados de omisiones

| Pacto Internacional de Derechos Civilesy Po
ulos 9 y 14, protege el derecho a la libertad

manera, el marco internacional consolida

b de garantizar que su legislacién penal sea

cionar los abusos de autoridad que comp
d de las personas, en plena observancia del pr
wtrol de convencionalidad que corresponde
S,

trumentos internacionales, junto con la juris
Justicia de la Nacién —particularmente el Amg
an el marco normativo que orienta la present
rar que toda conducta tipificada como delit

-

10.GOB.INX

o Civico”, Carretera
os Rovirosa,
qo, México

a Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,

1 de tipificar y sancionar
jentes del Estado cuando
'paradero del detenido, lo
sa para tales conductas.

Tratos o Penas Crueles,
ten medidas eficaces para
a o cualquier forma de
acion legislativa de cerrar
nhormativas. En el mismo
fticos, particularmente en
personal y a la seguridad

5si como el derecho de toda persona a no ser privada de su libertad
mente ni sometida a procedimientos carentes de legalidad.

a obligacién del Estado
clara, completa y efectiva
rometen la libertad y la
ncipio de legalidad penal
ejercer a las autoridades

prudencia de la Suprema
baro en revisién 461/2017—
e reforma, cuyo propdsito
> esté acompafada de la

orrespondiente, en cumplimiento del principio de legalidad penal y de
romisos internacionales asumidos por México en materia de derechos
humanos :

bposito de fortalecer el sustento técnico de la presente iniciativa, se llevo
1 ejercicio de legislacién comparada entre el Cédigo Penal Federal y los
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cédigos |penales de distintas entidades federativas, con el fin de analizar el
tratamiepto juridico que seﬁotorga a la conducta consistente en omitir el registro
de la detlencién correspondiente, falsear el reporte administrativo de detencién
odilatar injustificadamente la puesta a disposicion del iletenido ante la autoridad
competente. 5 '

TE

XTO VIGENTE _

CODIGO PENAL |

Articulo 215.-
abuso de a
publicos que

Cometen el delito de
utoridad los servidores
incurran en alguna de las

conductas siguientes:

()

XV. Omitir realizar el registro
inmediato | de la detencion
correspondiente, falsear el Reporte
Administrativo de Detencidn
correspondiente, omitir actualizarlo
debidamente o dilatar

injustificadamente poner al detenido
bajo la custodia de la autoridad
correspondiente; y

()

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos
por las fraccipnes laVyXaXllsele
impondra de uno a ocho afios de
prisién y de cincuenta hasta cien dias
multa. Igual s?ncién se impondra a las
personas  que acepten los
nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las
fracciones X a Xl

Federal

Baja Ca

ifornia Sur

Articulo 274.
ilegal de la fu
delito de ab

‘illegal de |

servidores pt
de particula
funciones y
autoridad g

incurra en los siguientes abusos:

(..)

X. Omitir el
correspondie
injustificadan

Abuso de autoridad y uso
erza publica. Cometen el
Uso de autoridad y uso
a fuerza publica los
iblicos que en perjuicio
res, en razéon de sus
con los medios o la
ue estas le otorguen,

registro de la detencién
nte o dilatar
nente poner al detenido
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&

|

a disposicion de |la autoridad

correspondie
Al que come

fnte,y
ta el delito de abuso de

autoridad, se impondran de dos a
ocho afios de prisién y multa de cien a
cuatrocientas veces el valor diario de

la Unidad de

Medida y Actualizacion.

Colima

ARTICULO 236. Cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores

publicos que

incurran en alguna delas

conductas siguientes:

()

IX. Omitir el
correspondie
injustificadar
poner al det

()

autoridad en

por las fracc
impondra de
prision y d
cincuenta ve
unidad de m

iregistro de la detencidon

nte o} dilatar
nente

enido a disposicién de la

autoridad correspondiente;

Al que coméfta el delito de abuso de

1 los términos previstos
iones V, IX, X y Xl se le
> dos a nueve afios de
e setenta hasta ciento
ces el valor diario de la
edida y actualizacién.

Guerrer

Articulo 274,
Comete el

autoridad, el

incurra en a
siguientes:
(-

Vil Omita e
correspondie
injustificadar,
a disposici
correspondie

()

Al que corr

Abuso de autoridad

delito de abuso de
servidor publico que
lguna de las conductas

registro de la detencién
nte o) dilate
nente poner al detenido
6n de la autoridad
nie;

eta este delito en los

términos previstos de la fraccion il a la
fraccion X, se le impondra de dos a

nueve afios
setenta hast
el valor diaric
y Actualizacic

de prisiébn y multa de
a ciento cincuenta veces
) de la Unidad de Medida
onN.

Michoa

Articulo 243.

Abuso de autoridad.
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Comete el delito de abuso de
autoridad el servidor publico que:

()

XV. Omita el registro de la detencién
correspondiente o dilate
injustificadamente poner al detenido
a disposicion de la autoridad
correspondiente; e,

()
Se impondré%de uno a nueve afos de
prisién y de cien a quinientos dias
multa a quien cometa el delito de
abuso de autoridad.

ARTICULO *272.- Comete el delito de
abuso de autoridad el servidor publico
cuando:
(...) -5
Xlll. Omita el registro de la detenciéon
correspondiente o] demore
injustificadamente la puesta a
disposiciéon | del imputado a |la

Morelos : ?L;t()l’ldad competente; y

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos
por las fracciones VI, Xlil y XIV se le
impondra de dos a nueve afios de
prision, de se?tenta hasta cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en el
momento de la comisién del delito.
ARTICULO 209.- Cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores
publicos queincurran en alguna de las
conductas siguientes:

()
XL Omitir,

realizar el registro

, inmediato = de la detencién

Oaxaca ' correspondiente, falsear el Reporte
Administrativo de Detencidn

correspondieﬁnte, omitir actualizarlo

debidamente o) dilatar

injustificadamente poner al detenido
bajo la custodia de la autoridad
correspondiente; y

()

www.congrese-hidalgo.gob.mx
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Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos
por las fraccnones Va Vi, X, Xy XIV
se le impondra de dos a nueve afios de
prisién, de setenta hasta
cuatroaentos dias multa y destitucion
e mhabrhtacson de dos a nueve afios
para desempenar otro empleo, cargo
o comisién publicos.

ARTICULO 327. Comete el delito de
abuso de auforidad el servidor publico
que en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas:

() '
Xlil. Omitir el registro de la detencidén
correspondiente o) dilatar
injustificadamente poner al detenido
a disposicion de la autoridad
correspondiente, y

()

San Luis Potosi

Al que come

autoridad en

por las fracc
le impondra

ta el delito de abuso de
los términos previstos
ones VI a X, Xlll y XIV, se
de dos a nueve afos de

prisidn y sar
hasta quinie
de la Ur

Actualizacion.

cién pecuniaria de cien
ntas veces el valor diario
idad de Medida vy

Sonora

ARTICULO T
cuatro a och

de cuarenta
Medida y Ac
en su caso

desempefar

comision pu

gue establec

80.- Se impondran de
o afios de prisidn, multa
a quinientas Unidades de
tualizaciéon y destitucion,
, e inhabilitacién para

un empleo, cargo o
blicos, en los términos
e el articulo 178, parrafo

quinto de este Cédigo a todo servidor

publico, sea
cuandoincu
de abuso
incumplimie

()

cual fuere su categoria,

ra en los siguientes casos
de autoridad o}

nto de un deber legal:

XVI.- Omitir el registro de la detencidn
correspondiente o dilatar
injustificadamente la accién de poner
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al detenidci

autoridad co

a disposicion de la
rrespondiente.

Tamau

ipas

ARTICULO 212.- Al responsable del
delito de abuso de autoridad se le

impondra ur
aftos de pr
cuatrocienta

la Unidad de Medida y Actualizacién,

destitucidn e inhabilitacion de uno a

ocho afios

empleo, cargo o comisién publicos.

()

Comete el

autoridad el servidor publico cuando:

()

XIV.- Omita el registro de la detencion
correspondiente o) dilate

injustificadar

a disposicion.

1a sancion de dos a nueve
ision, multa de cien a
s veces el valor diario de

para desempefar otro

delito de abuso de

nente poner al detenido

Tlaxcala

Articulo 157
abuso de aut
publicos que
conductas si

()
Xill. Omitir e

correspondiente 0 dilatar
injustificadamente la puesta a
disposicién del detenido a la autoridad
correspondiente, y

()

A guien com
autoridad er
por las fracc
le impondra
prision y
ciento cincu
Unidad de M

- Cometen el delito de
oridad las y los servidores
incurran en alguna de las
guientes:

registro de la detencién

eta el delito de abuso de
1 los términos previstos
ones Vi a IX, Xill y XIV, se
de dos a nueve afos de
wlta de setenta hasta
enta veces el valor de |a
edida y Actualizacion.

Veracry

z

Articulo 318.- Se impondran de tres a

doce ahos
doscientas
Unidades de

{.)
XX. Omita el

correspondiente o) dilate

al servidor qulico que:

de prisiobn y multa de
- hasta setecientas
‘Medidas y Actualizacién,

registro de la detencidn
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a disposicion de la autoridad
correspondiente.

abuso de
publico cuan

()

correspondie
injustificadar
disposicidon

personas

Articulo 251.-
autoridad, el servidor
do:
XIV.- Omitir el registro de la detencién
nte o dilatar
nente la puesta a
del detenido ante la
vucatan | ?L;tondad coéj
Articulo 2521
autoridad se sancionara con prisién de
dos a ocho afos y de diez a cien dias-
multa. Igual §ancién se impondra a las

nombramlentos contrataciones o
ldentlﬁcaaoqes a que se refieren las
fracciones X é Xl del articulo anterior.

Comete el delito de

respondiente, y

El delito de abuso de

Lque acepten los

Del estudlio comparativo se adVIerte una tendencia unlforme en el derecho penal
rmexicanp respecto de la sancién aplicable a la omls;on de registro o dilacién en

la pueste
fraccidon
Guerrerag,
que osci
algunos
ejercer e

Esta con
de alta le
publico y
legisladag
sanciong
conducta
negativa

En contr
fraccion
autoridad
ninguno
omisidén
legislacic
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an entre dos y nueve afos de prisién, acon
casos, de sanciones accesorias como la destit
mpleo, cargo o comisién puablicos.

vergencia legislativa refleja que la conducta e
sividad institucional y social, al implicar el eje
la afectacién directa de derechos fundament
res de dichas entidades han optado por ubi
s mas graves del delito de abuso de auto
hs como la detencidn ilegal, el ejercicio inc
de cumplimiento a érdenes judiciales.

aste, el Cdodigo Penal para el Estado de Hida
Xl en el catdlogo de conductas que configu
Hi— no prevé sancién alguna para dicha fr
de los dos péarrafos que establecen los rar
normativa genera una incongruencia sistem

o Civico", Carretera
los Rovirosa,
go, México

a disposicién de detenidos. Tanto el Codigo Penal Federal (articulo 215,
XV) como los cdédigos penales de entidades como Colima, Oaxaca,
Morelos, San Luis Potosl, Tlaxcala, Veracruszucatan establecen penas

npafadas de multa y, en
jcién e inhabilitacion para

n cuestion es considerada
rcicio arbitrario del poder
ales. En consecuencia, los
~arla dentro del grupo de
ridad, equiparandola con
lebido de funciones o la

go —aunque incorpora la

ran el delito de abuso de
accién, al no incluirla en

gos de punibilidad. Esta

atica interna y coloca a la
n estatal en desventaja comparativa respecto del marco federal y de la
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) expresamente este tipo

mayoria ¢
de abuso

je las entidades federativas, que si sancionar

e la incorporacién de la
Penal de Hidalgo no solo
amente necesaria para
acionales de tipicidad y

Por tanto, del analisis con’jparado se desprende qu
fraccién X! al Gltimo parrafo del articulo 301 del Codigo
es juridicamente procedente, sino también técnic
armonizar la legislaciéon estatal con los estandares r

proporcid
cumplim

5. Evalua

nalidad penal, garantizando la coherencia ¢
ento del principio de legalidad.

jel sistema punitivo y el

cion de proporcicha!idad y razonabilidad de la pena propuesta para

la fraccidn XI del articulo 301 del Cédigo Penal del Esf‘;tado de Hidalgo.

Con el p
medida |
altimo pé
aplica el
Suprema
de contrg
una norir
en sentic
punitivo.

En prime
constituc

sgislativa que se propone, consistente en in

test de proporcionalidad conforme a los cri

ropdsito de deterfminar la razonabilidad y
rrafo del articulo 301 del Cédigo Penal para

Corte de Justicia de la Nacién. Dicho test co
| de constitucionalidad y racionalidad legislati

la_medida

a penal responde a un fin legitimo, es id6nea,
o estricto para alcanzarlo, evitando asi la arbitrariedad y el exceso

fconstitucionalidad de la
corporar la fraccion Xl al
‘el Estado de Hidalgo, se

terios establecidos por la
nstituye una herramienta

va que permite verificar si
necesaria y proporcional

na_finalidad legitima v

or - lugar, propuesta persigue U

legalidad
punitivo

articulo 3
acompan
constituc
personal

bienes jur
actos arb

En segun
adecuadq
de abuso
de la detg
una viola
libertad y|
grupo de
tutelado,
consecue

penal y la seguridad juridica de las personas fre

01 permite asegurar que toda conducta tip
ada de una sancién expresa, cumpliendo con
onal y con los compromisos internacionale
vy debido proceso. Esta finalidad es legitima
idicos de alta jerarquia, como lalibertad y la in
trarios de autoridad contrarios a los derechos

la seguridad juridica de los ciudadanos. Por 1
penas mas altas del tipo penal responde a la ¢
asegurando una. correspondencia adecuat
Nncia juridica.
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do término, la medida resuita idénea, ya que;

para dotar de coherencia sistematica y sanc
de autoridad. La conducta descrita en la frace
ncién o falsear el reporte administrativo correspondiente— representa
cion directa a la legalidad en la actuacion pablica y compromete la

onalmente relevante, al garantizar la efectlvxdad del principio de

ente al ejercicio del poder

del Estado. lncorporar la fraccién Xl al regtmen de punibilidad del

ificada como delito esté
el mandato del articulo 14
s en materia de libertad
porque busca preservar
egridad personal, y evitar
humanos.

constituye el medio mas
ién efectiva al tipo penal
ion Xi —omitir el registro

anto, su incorporacién al
ravedad del bien juridico
da entre el hecho y la
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la_reforma es necesaria, puesto

que no existen medios
bropdsito. La ausencia de

En terce
alternativ
sancion g
ni a través
penal y €
Unica via
de aplica
menos g

r lugar,
0S Menos restrictiVos que logren el mismo ¢
ara la fraccién Xl no puede corregirse mediarfnte interpretacion judicial
s de mecanismos administrativos, ya que ello vulneraria la reserva de ley
| principio de taxatividad. La modificacion normativa es, por ende, la
legitima para garantizar la punibilidad de la conducta, eliminar el vacio
cidn existente y aﬁegurar un trato igualitario frente a otras conductas
aves que s se encuentran sancionadas dentro del mismo tipo penal.

te, la_medida cumple con la proporcionalidad en sentido estricto, al
r una sancién equilibrada entre la gravedad del hecho y la intensidad
ha. La pena propuesta —de dos a ocho afios de prisidon y multa de
a ciento veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y
cion— resulta congruente con el nivel de afectacion del bien juridico
) y armoniza con los parametros fijados en el Cédigo Penal Federal
215, fraccion XV) y en las legislaciones de @axaca, Colima, Morelos,
y Tlaxcala, que sancionan la misma conducfa con penas que oscilan
y nueve afios de prisidn. Esta coincidencia ewdencna una tendencia
en el derecho penal mexicano, que ubica este tIpO de conductas dentro
mas alto de punibilidad por su impacto en gerechos fundamentales.

manera, la reforma propuesta cumplei con el principio de
nalidad legislativa, al equilibrar la finalidad Ieéitima de la norma con la
d de la restriccion que impone, garantlzando un uso racional y
b del poder pumtlvo estatal. .

Finalmen
establece
de la per
cuarenta
Actualiza
protegidd
(articulo
Guerrero
entre dos
uniforme
del rangg
De esta
proporcia
intensida
justificad

cion integral mediante el test de proporcnonahdad permite concluir que
esta_supera los controles de constitucionalidad, racionalidad y
nalidad penal. La medida es legitima porqué protege bienes juridicos
ntales; es idonea porque asegura la cohorenaa del sistema penal; es
porque no existen alternativas normatfvas equivalentes, vy es

La evalua
la_ propu
proporcid
fundame
necesaria

proporcio
impuesta
modificaci
Hidalgo
conforme

se presenta como una medida jun’dicaménte valida,

nal en sentido estricto porque mantiene equmbno entre la sancién
y la gravedad del dafio que busca prevenlr En consecuencia, la
i6n al Gltimo parrafo del articulo 301 del Cédigo Penal para el Estado de
razonable y
a los principios constitucionales y convencioba!es en materia penal.

6. Alcances y efectos de la propuesta.

La presemte iniciativa tiene como principal alcance fortalecer la coherencia,
eficacia y|constitucionalidad del tipo penal de abuso de autoridad previsto en el
articulo 301 del Cdédigo Pena! para el Estado de Hidalgo, mediante Ia
incorporacién de la fraccidon Xl al régimen de punibilidaa establecido en el Gltimo
parrafo del precepto. Esta adecuacion normativa busca cerrar un vacio legislativo
gue actualmente impide sancionar una conducta expresamente tipificada, lo
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legalidad
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administr
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autoridad

proceso Y,
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ra incertidumbre juridica y limita la actuaciéfw del Ministerio Publico y
ganos jurisdiccionales en la persecucidon y sancion de los abusos
s por servidores publicos.

efecto de la reforrha serd dotar de certeza y plenitud normativa al tipo
antizando que toda conducta descrita en el articulo 301 cuente con una
ncia juridica expresa. Con ello, se fortalece la a}iplicacién del principio de
penal y se evita que la falta de sancién paf‘ia una fracciéon tipificada
impunidad o en mterpretac:onesJudtmales e<tensivas que vulneren la

ley.

positivo en la proteccidn
rechos humanos de las personas detenidas, al sancionar de manera
nal la omision del registro de la detencion o a falsificacion del reporte
ativo correspondiente. Tales conductas no sélo representan una
administrativa, sino que constituyen una forma grave de abuso de
que puede dar lugar a violaciones a la hb@rtad personal, al debido
en casos extremos, a la desaparicidn forzi{ada de personas. Con la
el Estado de Hidalgo cumple con sus oblicjaciones derivadas de la

Convencin Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién Interamericana

sobre Des
Tratos ©
legalidad

Asimisma,
Penal Feg
las cuale
conducta
existente
de autoriq

En el plg
actuacion
facilite g
autoridad.
punibilids
responsaf
aplicacior

Finalmen
envia un
legalidad,
de autoric
En conju

aparicidén Forzada de Personasy la Convenciéb contra la Torturay Otros
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, reforzando el control de
en las detencionesy la rendicién de cuentas de los servidores publicos.

la propuesta permitirda armonizar la leglslac én estatal con el Cédigo
leral y con las leyes penales de la mayoria de !as entidades federativas,
5 contemplan penas de entre dos y nueve anos de prision para
s equivalentes. De esta forma, se elimina la disparidad punitiva
y se consolida una politica criminal uniforme en el pais frente a los actos
ad que vulneran derechos fundamentales.

no institucional, la reforma contribuird a mejorar la capacidad de
de las fiscalias y tribunales, al establecer un marco juridico claro que
investigacion, imputacion y sancion de los delitos de abuso de
La inclusidn expresa de la fraccidon Xl dentro del grupo de mayor
d facilitard la individualizacién judicial de la pena y la determinaciéon de
vilidades conforme a la gravedad del hecho, favoreciendo una
objetiva y equitativa del derecho penal. '

te, desde una perspectiva de politica publica, la modificacién propuesta
mensaje de firmeza y compromiso del Estado de Hidalgo con la
la transparenciay los derechos humanos, al reafirmar que ningtin acto
Jad que implique abuso del poder publico quedara exento de sancion.
hto, los alcances de esta reforma se traducen en mayor seguridad

juridica gara la ciudadania, fortalecimiento institucional para el sisterma de

o.gob.mx

bs Ravirosa,
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justicia penal y cumplimiehto efectivo de las obligacfiones constitucionales y
convencionales del Estado. | :

7. Impacto presupuestal.

La modificacién propuesta es de carédcter estrictamente normativo y técnico-
legislative, por lo que su implementacién no implica la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni la asignacion de }ecursos adicionales al
presupuesto vigente del Estado. La reforma se limita a precisar el régimen de
punibilidad del delito de abuso de autoridad previsto en el articulo 301 del Cédigo
Penal pata el Estado de Hidalgo, lo cual no genera obligaciones financieras
directas para las instituciones encargadas de la procuracién y administraciéon de
justicia.
8. Texto normativo propuesto.

[ TEXTO VIGENTE | . TEXTOPROPUESTO

Articulo| 301.- Comete el delito de | Articulo 301.- Comete el delito de
abuso de autoridad, el servidor|abuso de autoridad, el servidor
publico que incurran en alguna de las | publico que incurran en alguna de las
conductgs siguientes: : conductas siguientes:

() ()

Al gue dometa el delito de abuso de | Al gue cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos | autoridad en! los términos previstos
por las fracciones V, VI, Vil y X, se le | por las fracciones V, VII, VI, ¥ X ¥ XI, se
impondrd de dos a ocho aflos de | le impondra de dos a ocho afhos de
prision y de 40 a 120 veces el valor | prisién y de 40 a 120 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y | diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Actualizacién.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DECRETO POREL QUE SE MODIFICA EL ULTIMO PAR!&AFO DEL ARTICULO 301
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO. ;

Articulo 301.- Comete el delito de abuso de autoridacﬁ, el servidor publico que
incurran en alguna de las conductas siguientes:

()

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones V, VI, VI, X y X|, se le impondra de dos a ocho anos de prisién y de 40
a 120 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

+  Numero de Sesion: 188

Declaro que mi adhesién es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 02-junio-2026

+ Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. %C@Z_

Iniciativa con proyecto de decréto por el que se modifica el Ultimo parrafo del articulo 301
del Codigo Penal para el Estado de Hidalgo.

NOMBRE FIRMA
M\(‘rﬂ& W Bosaro Geepven i fe 5{?*«:%

Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislati vos durante el desarrollo de la misma
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