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DIPUTADA YARABI GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Quien suscribe Diputada Karla Perales Arrieta y el Diputado Francisco Javier
Téllez Sanchez, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 25 fraccion IV; 88, 131 Bis, 131 Ter fraccion I, 132, 133, 134, 135, 136
y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los
numerales 68 y 69 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Hidalgo, someto a la consideracion del Pleno el siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO ECONOMICO PARA GARANTIZAR EL
RESPETO A LAS FUNCIONES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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A poco mas de 5 siglos de la fundacion del primer municipio en el pais, es
necesario replantear las atribuciones del municipio y su participacion en un
nuevo federalismo integrador que distribuye corresponsabilidades en el ejercicio
de la gobernabilidad y gobernanza, asi como mejorar su capacidad recaudatoria

con la transparencia y una eficaz y eficiente aplicacion de los recursos. *

Desde el analisis politico de Alexis de Toqueville en su obra: La Democracia en
América 2, destacé en sus dimensiones social, politica, juridica y hasta
econdmica, que el Municipio es el espacio primario y fundamental para la
interaccion cotidiana de la ciudadania con las instituciones mas cercanas en su
quehacer y en su vida diaria; siendo el lugar donde coexiste una amplia
diversidad y pluralidad, en el que se construyen relaciones, se expresan
demandas y también se procesan las diferencias propias de una sociedad
democratica. En este sentido, el ambito municipal resulta fundamental para
alcanzar condiciones de convivencia pacifica y armoniosa, pero también para
dotar a las instituciones de los instrumentos necesarios para cumplir con los fines

para los que han sido disefiadas.

Precisamente por esa cercania, hablar del municipio implica hablar también de
su capacidad institucional para atender las demandas que surgen en ese espacio
cotidiano, procesar las diferencias y ofrecer respuestas dentro de los cauces
institucionales. Es asi que, la gobernabilidad constituye una de las condiciones
esenciales para que cualquier institucion publica pueda cumplir con la
responsabilidad que tiene frente a la sociedad. En la ciencia politica, el concepto
no se limita a la capacidad de una autoridad para ejercer el poder, sino que
comprende la capacidad de las instituciones para procesar demandas,
administrar diferencias, tomar decisiones y mantener en funcionamiento los

mecanismos mediante los cuales se ejerce el gobierno.

* Gobernanza y gobemnabilidad municipal y metropolitana. Disponible en: 32 7925.pdf
2 Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, 32. ed., Mé xico, FCE, 2019.
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Antonio Camou? distingue una situacion de gobernabilidad normal, en la que las
discrepancias, los asuntos pendientes e incluso los problemas de dificil solucion
pueden coexistir dentro de la vida politica, siempre que sean procesados e
integrados en el marco institucional que regula la relacién de gobierno. Es decir,
el problema surge cuando esas diferencias dejan de encontrar cauces
institucionales para su atencién y comienzan a comprometer la capacidad de las
propias instituciones para tomar decisiones'y cumplir sus funciones.

Es decir, en una democracia, la pluralidad, la discrepancia y el debate son parte
natural de la deliberacién puablica, no obstante no esta llamada a funcionar a
partir de la unanimidad de sus integrantes, sino a partir de reglas que permitan
que las distintas posiciones puedan expresarse, confrontarse y, finaimente,

traducirse en decisiones institucionaies.

El verdadero desafio aparece cuando las diferencias dejan de ser procesadas
por los mecanismos previstos para ello y comienzan a comprometer la capacidad
de la institucion para cumplir sus funciones. En ese momento, el problema deja
de ser exclusivamente una diferencia politica entre personas o grupos y adquiere
una dimension institucional: la capacidad del érgano de gobierno para sesionar,
deliberar, resolver y dar cumplimiento a las atribuciones que le corresponden.

Esta dimension resulta particularmente relevante en el ambito municipal. El
Ayuntamiento constituye el espacio institucional en el que convergen distintas
expresiones de la representacion politica de una comunidad y en el que deben
discutirse y resolverse los asuntos que corresponden al gobierno municipal.

3Camou (A). 2024. La maltipme (in)gobemalidad: elementos para un analisis conceptual. Revista
Mexicana de Sociologia. 62(4),159-188. DOI:
https://doi.org/10.22201/iis.01882503p.2000.4.60549
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Por ello, la gobernabilidad municipal no puede depender de la ausencia de
desacuerdos, sino de la existencia de condiciones institucionales suficientes
para que esos desacuerdos puedan ser conducidos mediante el didlogo, la

deliberacion y las reglas juridicas aplicables.

Aunado a ello, el propio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo* ha
sefalado que las democracias enfrentan el desafio de conservar su capacidad
para representar, procesar el conflicto y generar resultados, mientras que el
fortalecimiento de las instituciones exige mejorar su capacidad de respuesta,

transparencia, rendiciéon de cuentas y mecanismos de control.

Esto permite comprender que la gobernabilidad no debe confundirse con la
simple estabilidad aparente de un gobierno. Una institucion puede enconirarse
formalmente constituida y, al mismo tiempo, enfrentar dificultades para procesar
sus diferencias internas, adoptar decisiones o cumplir oportunamente las
funciones que le fueron conferidas. La gobernabilidad se pone a prueba
precisamente cuando existen posiciones encontradas: es en esos momentos
cuando las instituciones deben demostrar que cuentan con reglas suficientes
para conducir el conflicto sin permitir que éste paralice su funcionamento. En un
6rgano colegiado, el desacuerdo no es el problema. El problema comienza
cuando el desacuerdo deja de resolverse dentro de la institucion y termina

afectando la capacidad de la institucién para resolver.

“Informe sobre Democracia y Desarrollo | Democracias bajo presién: Reimaginar los futuros de
la demacracia en America Latina y el Caribe 2026.
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En este contexto, resulta pertinente trasladar esta reflexién al ambito concreto
del municipio de Nopala de Villagran, donde a partir de distintos acercamientos
con integrantes del Ayuntamiento de Nopala de Villagran acudieron ante esta
representacion popular a efecto de exponer diversas circunstancias relacionadas
con diversas actuaciones desarrolladas al interior de dicho Ayuntamiento,
particularmente respecto del funcionamiento colegiado del 6érgano municipal y
del procedimiento relacionado con la persona titular del Organo Interno de

Control Municipal.

El documento presentado se desprende una cronologia de actuaciones que
comprende, entre otros aspectos, ‘solicitudes formuladas por integrantes del
Ayuntamiento para la inclusion de diversos asuntos en el orden del dia de las
sesiones de Cabildo; acuerdos adoptados por el propio Ayuntamiento;
comunicaciones dirigidas a autoridades municipales y estatales; asi como
actuaciones relacionadas con el procedimiento de remocion de la persona titular

del Organo Interno de Control Municipal.

Entre los antecedentes documentados se encuentra el Acuerdo SO/36/06,
mediante el cual el Ayuntamiento, por mayoria de 9 votos a favor y 2 en contra,
instruyé a la Titular del Organo Interno de Control a presentar, entre otros
documentos, su programa anual de trabajo, matriz de riesgos institucionales,
informe de procedimientos de responsabilidad administrativa, relacion de
auditorias y diagnéstico de areas prioritarias, ademas de comparecer ante el

Ayuntamiento y presentar informes trimestrales por escrito.

Asimismo, se documenta que, en sesion ordinaria de 23 de abril de 2026, el
Ayuntamiento aprobé el Acuerdo SO/40/11, cuyo resolutivo Quinto solicité a la
Contraloria Municipal realizar un analisis técnico respecto de una posible
concentracion de funciones en una misma persona, relacionadas con la
titularidad de la Unidad de Transparencia, la autoridad sustanciadora y funciones

de vigilancia en un organismo descentralizado de agua potable.
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Respecto del procedimiento de remocion de la persona titular del Organo Interno
de Control Municipal, el memorando refiere que el 3 de junio de 2026, mediante
el Acuerdo SO/43/13, se aprobo, por 6 votos a favor y 5 en contra, el inicio del
procedimiento de remocion y la creacion de una Comision Especial

Dictaminadora.

Posteriormente, el 14 de julio de 2026, la Titular del Organo Intemo de Control
presentd un escrito mediante el cual hizo valer excepciones de invalidez e
incompetencia y decidid no comparecer personalmente ante la Comision

Especial Dictaminadora.

Ademas, el documento refiere que, durante los meses de julio y agosto de 2026,
se formularon diversas solicitudes para incluir en el orden del dia del
Ayuntamiento el dictamen relacionado con dicho procedimiento, mismas que
fueron objeto de negativas por parte de la Presidencia Municipal. Asimismo, se
sefiala que integrantes del Ayuntamiento promovieron un juicio ante el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, identificado como TEEH-JDC-088/2026,
respecto de la negativa de inclusion del punto, determindndose la incompetencia
del Tribunal por considerar que se trataba de un asunto relacionado con la
organizacion interna del Ayuntamiento, dejando a salvo los derechos de las
personas promoventes para hacerlos valer por la via que legaimente

correspondiera.

A partir de la documentacion proporcionada y de los antecedentes expuestos, se
identifico la existencia de diversos aspectos relacionados con el funcionamiento
colegiado del Ayuntamiento y, particularmente, con la regulacion del
procedimiento de remocion de la persona titular del Organo Interno de Control
Municipal, cuya atencién corresponde a las autoridades competentes dentro del

ambito de sus respectivas atribuciones.
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En ese contexto, y sin que la recepcién de la documentacion implique prejuzgar
sobre la legalidad de los actos sefialados, determinar responsabilidades o
sustituir a las autoridades competentes, se estimé procedente analizar una via
de intervencion institucional desde este Poder Legislativo, mediante la emision
de un exhorto que permita formular un llamado respetuoso a las autoridades

correspondientes, dentro del ambito de sus atribuciones.

Esta distincion resulta fundamental pues el Congreso del Estado puede recibir y
dar cauce a las inquietudes que le son planteadas por quienes ejercen funciones
publicas y, dentro de sus atribuciones, emitir pronunciamientos y exhortos; pero
ello no lo convierte en autoridad jerarquica del Ayuntamiento ni le permite
sustituirlo en el ejercicio de sus competencias. En consecuencia, la actuacion
legislativa debe orientarse a propiciar condiciones institucionales para la
atencion del asunto, sin anticipar una determinaciéon sobre el fondo de la
problematica ni prejuzgar respecto de las responsabilidades o derechos que

correspondan a las personas involucradas.

Que, a raiz del andlisis previo, es fundamental reconocer y aplicar las
obligaciones que el Estado Mexicano ha adquirido en la materia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: Leyes
Federales de Mexico
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Constitucion Politica del Estado de Hidalgo®

Articulo 123.- El Ayuntamiento es el 6rgano de Gobierno municipal a traves
del cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion

de los intereses de la comunidad.

Articulo 124. Los Ayuntamientos se integran por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con la
ley respectiva, bajo los principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva.

Articulo 142.- Corresponde al Presidente, Sindicos y Regidores, el ejercicio
exclusivo del Gobierno Municipal, asi como la representacion de los intereses
de la comunidad, en sus respectivos ambitos competenciales.

Articulo 145.- Los Sindicos tienen a su cargo la vigilancia de la Hacienda
Publica municipal y ademés las siguientes facuftades y obligaciones:

I. - Comparecer ante las autoridades judiciales, en los asuntos que revistan

interés juridico para el Ayuntamiento;

IV.- Concurrir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto y percibir su
dieta de asistencia que sefiale el Presupuesto de Egresos del Municipio;

Articulo 146.- Los Regidores ejerceran las funciones que les confieran esta
Constitucién y las leyes, teniendo las facultades y obligaciones siguientes:

1. - Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto. Los Regidores
percibiran la dieta de asistencia que sefiale el Presupuesito de Egresos del
Municipio.

Il.- Vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos del

Ayuntamiento;

& Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Disponible en:Acervo Legislativo - Congreso del
Estado de Hidalgo

8
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Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo’

ARTICULO 45.- Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las facultades y el
cumplimiento de las obligaciones que sean necesarias, para realizar las atribuciones
que les confiere el ordenamiento juridico municipal, estatal y federal. El cargo de
miembro del Ayuntamiento es renunciable sélo por causas graves y justificadas que
se calificaréan con admision o rechazo en sesion privada dentro de las 72 horas de
haberse presentado la renuncia. A la sesion concurriran todos los miembros, con
excepcion del que haya presentado la renuncia. Admitida la renuncia de inmediato
se llamaré al suplente y se notificara al renunciante la decisién acordada.

ARTICULO 47.- Los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia
colegiadamente y podran funcionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Para ello se requiere que hayan sido convocados todos sus integrantes
y que se encuentre presente, por fo menos, la mitad més uno de sus integrantes,
entre los que debera estar el Presidente del Ayuntamiento.

ARTICULO 49.- En las sesiones del Ayuntamiento s6lo tendrén derecho a voz y voio
el Presidente o Presidenta Municipal, los Sindicos y los Regidores.

Articulo 49 BIS. Las personas que integran los ayuntamientos tienen la obligacion de
asistir con toda puntualidad a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, tanto en
Pleno como en comisiones, cuando hayan sido convocados previamente para tal
efecto, salvo causa justificada, la cual comunicarén oportunamente a la persona
titular de la Presidencia Municipal,

ARTICULO 52.- Los Ayuntamientos deberan sesionar en Pleno o en comisiones para
conocer del ejercicio de las facultades de cada uno de sus integrantes, pero no
podran oponerse al desempefio de éstas, sin causa justificada. Las sesiones de los
Ayuntamientos, constaran en un libro de actas, en el que se registre un extracto de
los asuntos tratados, el resultado y sentido de la votacién. Cuando se refieran a
normas de carécter general que sean de observancia municipal o reglamentos, se

7 Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo. Disponible en: Acervo Legislativo -

Congreso del Estado de Hidalgo
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harén constar integramente en el libro de actas, las que deberan ser firnadas en
ambos casos por los miembros del Ayuntamiento.

ARTICULO 69.- Las facultades y obligaciones de los regidores, se contemplaran en
el Reglamento Interior que expida el Ayuntamiento, las cuales podrén ser, entre otras,

fas siguientes:

Por los argumentos expuestos, me permito someter a la consideracion de esta

Soberania, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO. Las y los Diputados integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo exhorta
respetuosamente a la Presidencia Municipal de Nopala de Villagran,
Hidalgo, para que, en el ambito de sus atribuciones y con estricto apego a
los articulos 45, 47, 49, 49 Bis y 52 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Hidalgo, garantice el funcionamiento colegiado del
Ayuntamiento y el ejercicio efectivo de las atribuciones de sus integrantes,
a efecto de que los asuntos que sean validamente planteados y
correspondan a la competencia del Ayuntamiento sean incorporados al
orden del dia de las sesiones, para su analisis, discusion y, en su caso,

votacion por el Pleno.

Dado en el salén de Plenos del Congreso del Estado de Hidalgo, en la ciudad de
Pachuca de Soto, Hidalgo, a los 29 dias del mes de septiembre del afio 2026.

10
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v
(: /{1{ Karla Perales Arrieta

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA PROPUESTA DE ACUERDO
ECONOMICO PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LAS FUNCIONES DE
LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
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ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA PROPUESTA DE ACUERDO
ECONOMICO PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LAS FUNCIONES DE
LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
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