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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 416 BIS A LA LEY
PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE
L —vaNCORPORACION DE APELLIDOS EN LA
INSCRIPCION DE ACTAS DE NACIMIENTO
- EXPEDIDAS EN EL EXTRANJERO
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS

X

CONSTITUCIONALES
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA .
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
on fundamento en los artlculos 28 47 fraccxon 11, 48 49y56 fraccnones l y Il de la
.

Constitucion Polmca del Estado de Hldalgo 2, 75 77 fracmon Il, 79 segundo parrafo, J/,
85, 91, 139, 1 40 y 141 de la Ley Organlca del Poder Legnslatlvo del Estado Libre y -
Soberano de Hldalgo y 24, 25 Y. 27 fraccion I del Reglamento dela Ley Orgamca

del Poder Leglsiatlvo del Estado lere y Soberano de Hldalgo las dxputadas y los

diputados mtegrantes dela anera Comlsmn Permanente de Leglslacmn y Puntos

Constntuc:onales emmmos el presente dlctamen conforme a la sx wente
g MV“E T_QD oL o-q iA: f
Tramlte legislativo. C

Q,f/\‘\ ll. Contenido de la iniciativa.
\J’M

lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.

Pagina 1|14



Estado beral
de Hidalgo

LEGISLATURA

E LXVI

PODER LEGISLATIVO

IV. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

| T;_RAM'lTE’LEGléLAT’ivd:
1. En la Sesion’ Ordmarla del Congreso del Estado celebrada el 9 de junio de 2026,
el diputado Arturo Gomez Canales lntegrante del Grupo Leglslatlvo de Morena,
presentd la “lmmativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 409
de la Ley- para la Famlha del Estado de Hldalgo en matena de incorporacion
voluntana del apellido materno en la mscnpc;lon de actas de nammuento de origen

extranjero

2. EI'19 de junio de 2026 por mstruccmnes de Ia Presudencra de Ia Dlrectlva la

mscnatlva fue turnada a la anera Comlswn Permanente de Leglslamon y | Puntos ,
Constltucwnales para su estudlo y dlctamen en termmos del articulo 85 de fa Ley %
Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado lere y Soberano de Hldalgo /

3. La mICIatlva fue reglstrada en. el lero de Goblerno de g Comisién

dnctammadora con el numero 1023ILXVI E

I. coNT"ENulbo"_Dé LA INICIATIVA:

argumentos:

Objetivo de la iniciativa:
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-estructural entre el S/stema anglosajon de nomenclatura y el srstema

mexicano de apellfdos

- “Al presentar este documeﬁto' ante el. Rééistro del Eétatﬁo Familiar de
}H/dalgo para su. mscnpcron e/ /m‘eresado debe apostlllarlo y traducrrlo a/
“‘espanol La traducc:on se realiza a la l/teralldad del documento or/gmal por

LXVI
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#CONGRESO:DELIESTADOTIDEN HIDALGO:
PODER LEGISLATIVO e -

“Reconocer el derecho de los interesados a solicitar la incorporacion
voluntaria del apellido materno en la inscripcién de actas de nacimiento de
origen extranjero, cuando los datos de filiacién materna consten en el propio
documento, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho a la identidad

conforme al sistema de nomenclatura mexicano.”

Exposicion de motivos:

“El estado de Hidalgo“cu'em“a con una “d‘evlas ’ta;sa's;‘ mas altas de emigracion
hacia los Estadds Unidos de Ameérica, situaéién’ queha“generado que un
namero- SIgn/flcat/vo de fam/I/as h/dalguenses tengan huos nacidos en
territorio - extranjero Cuando estas fammas regresan al pals 0 deciden
inscribir el naCImIento de sus hleS ante el Reglstro del Estado Fam/llar de
H/dalgo se encuentran con un obstaculo derlvado de la diferencia

fo que el acta traduc;da refleja unlcamente«el apellldo paterno del reglstrado
tal como aparece en el documentc extranjero El resultado es que la
persona queda reg/strada en Hldalgo con un solo apellldo Io que genera
una cadena de mcons:stenc:as documentales :

‘La presente reforma no /mpone Ia mcorporac:on del apellldo materno, sino

que la reconoce como un’ derecho ejerolb/e a voluntad del interesado,
cuando los datos necesarios para acreditarlo consten en el propj
documento de origen extranjero. Con ello se respeta tanto el principio de

fidelidad registral como el derecho de personas a contar con una
a/juridico del pais.

identidad documental completa y coherefté con el siste,

en que residen.”

O
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lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comision Permanente de
Legislaciéon y Puntos Constitucionales realizé un analisis pormenorizado sobre la

viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IVy 141 de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo asi como el numeral 24
de su Reglamento, este cuerpo coleglado Ilevo a cabo Ias 3|gu1entes gestiones para

abonar al examen tecmco efectuado

A. La Secretana Tecmca de Ia Comlslon Ilevo a cabo sesnones 'de trabajo
tecnlco junto. con personal del lnstltuto de Estudlos Leglslatwos del Congreso
del ‘Estado de Hldalgo El proposﬁo de estas reuniones fue anahzar la

- v:abmdad legmmldad y posnbles lmphcac:ones de la propuesta normatuva

“La revision comprendié- a)'la ideh‘tiﬁcacién del objeto‘rsormativo' de la /
1n1c1at|va b) la compulsa de los artlculos 409 416 y 465 a 476 de la Ley, /
'_el examen del derecho ala ldentldad Yy al nombre d) la dlstnbumon
rcompetenmas en materla de. Reglstro del Estado Famlhar e) Ia proteccuon
reforzada de nlnas _nifios y. adolescentes f) la’ congruencna con los
proced:mlentos de rectlflcamon y correcmon de actas y g) la factibilidad

operativa: y presupuestal dela medlda

A partir de lo |ndlcado los organos tecmcos mvolucrados Copt
propuesta contemda en la mu:latlva resulta juridic
técnicamente factible, aunque con modificaciones, ad

concordancia con el marco normativo aplicable.

O DE{HIDALGO:
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IV. CONSIDERANDOS:

Luego del estudio respectivo, las diputadas y los diputados integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales arribamos a las

siguientes consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y el artlculo 2 de la Ley Organlca del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedlr Ias leyes | necesanas para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales '

Por su parte, Ia fraccuon H del amculo 27 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Leglslatlvo autonza a Ta Comlswn de Leglslacmn y Puntos Constltucmnales
para analizar y d|ctam|nar las ImCIatlvas de creacnon reformas o adiciones de las

leyes Iocales

En ese sentldo esta Comtsmn es competente para conocer y emmr resolutlvo del

presente asunto

SEGUNDO La fracc:lon 13 del artlculo 47 de la Constntucvon Pohtlca del Estado de
Hldalgo y Ia fraccnon \VA del artlculo 25 de Ia Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo

facultan a las diputadas y Ios dlputados mtegrantes de nuestro Congreso Estatal /
para iniciar leyes y ¢ decretos de lo cual se desprende que el Ieglslador promovente J
cuenta con la categorla necesana para proponer reformas a la normatividad local,

como es el caso de Ia mnmatwa que se dlctamma o o /7
. . < - = r H oﬁ

TERCERO. Sobre el proceso Ieguslatlvo, los articulos 48 y 49 de la Constitucid
iniciativa de Ley o de Decreto

as,y que el tramite de las mismas
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En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion

aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

CUARTO. La iniciativa pretende que, al inscribirse en Hidalgo una constancia
de nacimiento expedida en el extranjero que consigne solamente uno de los
apellidos de la persona: reglstrada, pueda mcorporarse voluntariamente el
apellido de la madre cuando la filiacion materna conste en el propio

documento.

QUINTO. EI derecho ala |dent|dad se. reconoce en el artlculo 40 de la.Constitucion
Politica de los Estados Umdos MeXIcanos y comprende entre otros elementos el
nombre, lafi liacion, la nacmnahdad Yy el reglstro La Convencron Amerlcana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a un nombre proplo ya
los apelhdos de sus padres o al de uno de ellos por su parte la Convencmn sobre
los' Derechos del Nmo protege eI reglstro el nombre la ,nag;onalndajd y la

preservacnon de Ia ldentldad 1

Estos. derechos obhgan a establecer procedlmlentos acceSlbles y cnertos pero no
lmponen un modelo umco y rlgldo de compos:cnon del nombre La regulamon local
puede ordenar la funcuon reglstral snempre que respete Ia lgualdad la autonomia

ersonal, el mteres supenor de'la nifiez, la segurldad Jundlca y Ios derechos de

terceros.

SEXTO. La Ley para la Famma del Estado de Hldalgo ya contlene dos disposicion
relevantes en la materia. EI artlculo 409 establece que el estado familiar adgjrido

fuera de la Republica se acredita medlante las comStancias respectivas, ingcritas en

la oficina competente y legalizadas conforme a Ja Jey o a los tratados aplicables.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10. y 40.; Con nC}én Americana sob/e
Derechos Humanos, articulo 18; y Convencién sobre los Derechos del Nifio, artrculo 7y 8. </

' Pagifa 6| 14
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El articulo 416, por su parte, dispone que el nombre se integra por el nombre propio
y los apellidos en el orden que determinen las personas progenitoras o adoptantes,
y prevé reglas para la falta de acuerdo y para la uniformidad del orden de los

apellidos entre hermanas y hermanos.2

De este marco se desprende que el orden juridico estatal no establece como regla
absoluta un esquema de apellido paterno seguido del materno. Por ello, la expresion

‘sistema de nomenclatura mexrcano resulta mdetermmada y no debe emplearse

como parametro normatlvo sm precisar su contemdo

SEPTIMO. La Suprema Corte de JustiCia‘dék la Nacién ha sostenido que el nombre
es un elemehto determinante de 'laidenti’dad‘y: ‘qﬁ‘ue»‘su' p'roteccién’comprende tanto
la posnblhdad de conservarlo como bajo condlcmnes razonables modificarlo para
adecuarlo ala realidad personal y famlllar La mtervencnon estatal puede establecer
requisitos 'y controles, pero no vacnar el contemdo esencual del derecho ni |mponer
estereotlpos sobre la composucxon de Ios apelhdos 3 ‘ :

En ese sentldo lafi nahdad persegunda es’ conshtucnonalmente Iegmma facnhtar la
continuidad de la Identldad de Ias personas naCIdas en el extranjero y permmr que
su nombre refleje una f|||amon que ya se encuentra documentada La competencra
estatal en materia de Reglstro del Estado Famlhar permlte regular el modo en que
se reahza Ia mscnpcnon local; sm alterar la vahdez del documento extranjero ni

sustituir a la autondad que lo expldlo

OCTAVO. La redacc:lon sometlda a estudlo requuere sm embargo ajustes
sustantivos. En primer lugar la expreswn “apelhdo materno reproduce una loglc

binaria y presupone que el apelhdo faltante necesan 3 nte corresponde ala ma

2 | ey para la Familia del Estado de Hidalgo, Ultima reforma publicada 25, articulos 409

1 29 de diciembre de
y 416. Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Acervo Legislativo.
3 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Primera Sala, Amparo Directo 14/2021, senteyicj de 26 de enero de

2022, apartados relativos al derecho al nombre y a la identidad; véase también la tesistta. XXX1/2012 (10a.),
de rubro: “DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO DETERMINANTE DE LA IDENTIDAD". / \/
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La norma debe operar también en familias homoparentales, en supuestos de
adopcion y en cualquier caso en que el documento extranjero identifique a dos
personas progenitoras, pero consigne solamente el apellido de una de ellas. La

férmula técnicamente adecuada es “apellido de la otra persona progenitora”.

En segundo lugar, no es juridicamente correcto presentar la existencia de un solo
apellido como una irregularidad absoluta. Las reglas administrativas para la
asignacion de la CURP contemplan eXpresémente el supuesto de personas con un
solo apellido, de modd q""ue“' la-medida debe justif carse por la continuidad y
coherencia de la ldentldad personal no por la afi rmacnon de que todos los sistemas

nac:onales exngen mvanablemente dos apelhdos 4l

NOVENO Ahora blen la mscnpcnon de una constancwa extranjera exuge conservar
la fi dehdad y trazablhdad del documento de ongen En el ambito consular, la

Secretaria de Relacnones Exterlores preve que la mscnpcuon se efectue medlante
transcnpcnon hteral de los datos del acta extranjera Aunque ese criterio
admlmstratlvo no determma por si solo la Iegxslacnon estatal, demuestra la neceSIdad
de que cualquier i mcorporacmn quede expresamente anotada y no se confunda con

el contenldo ongmal 5

Por ello la propuesta de este d:ctamen conserva referenc:a al nombre asentado en

el documento extranjero a la SOllCltUd y a los documentos de ﬁhamon que la /
sustentan ademas ‘exige -que Ia Dlrecc:|on del Reglstro del Estado Familiar s
establezca mecamsmos para ewtar dupllcldad de regtstros

DECIMO. La propuesta orlgmal tampoco dlstmgue suf cnentemente entre personas

mayores de edad y nifias, nifios o adolescentes Cuando a persona a registrar sea

mayor de edad, la decision le corresponde directa te. Tratdndose de una

quien o quienes ejerzan la

1
gntos para la asig;? de la{Clave /L}

puesto de una per; ovon up solo

apellido, las reglas prevén la utilizacién de una “X” en la posicion correspg diente de la clave. ]
5 Secretaria de Relaciones Exteriores, Solicitud de reglstro de nacimientg, versién de 29d Le/jumo de 20286,
apartado “Inscripcion de acta de nacimiento extranjera”, relatlvo ala transcnpcnon literal del documento de origen

en el ambito consular. /
| = Paging 8 | 1 /

persona menor de edad, la solicitud debe formularse pp

4 Secretaria de Gobernacion, Reglas para la ejecucion de los procedi
Unica de Registro de Poblacion, publicadas el 6 de agosto de 2021. Ene
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patria potestad o tutela; cuando exista mas de una persona facultada, debe
requerirse acuerdo y la falta del mismo o la posible afectacion a derechos de

terceros exige intervencién jurisdiccional.

DECIMO PRIMERO. Cabe observar que los articulos 465, 470, 474 y 476 de la Ley
para la Familia regulan la rectificacién, la modificacion del nombre y la correccion

administrativa de las actas. Esa normatlva |mplde equiparar una modificacion
sustantiva del nombre con Ia somple correcmon de un error mecanografico u
ortografico. Por tanto, la reforma debe operar como una- regla especial para la
inscripciéon IﬂlClal y “no como una ' autonzacnon g general para alterar
admlmstratlvamente reg|stros antenores sm las garantlas prewstas en la propia

Ley.s

DECIMO SEGUNDO Desde la perspectlva opera’uva y presupuesta! Ia medlda no
crea- organlsmos plazas programas m fondos se mstrumenta medlante las
atnbuc'ones y capacndades exustentes del Reg;stro del Estado Familiar. No
obstante requiere adecuacuones admmlstratlvas y mecamsmos de verifi cacuon
trazabilidad. Por esa razon la contrapropuesta preve un plazo para reallzarlos y
dlspone que su cumphmlento se- atlenda con cargo a los recursos aprobados sin

autonzar ampllamones presupuestales adlc:onales

DECIMO TERCERO Con base en el anahsns constltumonal convenmonal Iegal y /f
técnico expuesto esta Comlsmn determma que la fmalldad de la m|0|at|va es /
viable, pero que el proyecto contenldo en el documento de trabajo no debe

aprobarse Gnicamente con modlf cac1ones de forma

En ese sentido, resulta necesario formular una puesta que sustituya expresiones
indeterminadas, incorpore un lenguaje incluyente, proteja la autonomia de las |
personas adultas y el interés superior de la nifiez, pres la trazabilida cz

D

documento extranjero y establezca controles para evitar duplicidades.

6 Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, articulos 465, 470, 474 y 475, relativos a la fectificacion,

modificacién del nombre y correccién administrativa de actas. (//
_ — Pég/?A 14
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V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las
diputadas y los diputados integrantes de la Primera Comision Permanente de

Legislacion y Puntos Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:
D{lCTAMEN

Con base en las cpnsid‘eracio\n'es' expuestas, es de éprobé"réé con modificaciones la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECREfD POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTiCULO. 416 BIS A LA LEY PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE HIDALGO,
EN MATERIA DE INCORPORACION DE APELLIDOS EN LA INSCRIPCION DE
ACTAS DE NACIMIENTO EXPEDIDAS EN EL EXTRANJERO

. ,vn;,PRoYecTo DEDECRETO:

En consecuenc;a la Comlsnon que suscnbe somete a consxderacnon del Plen

sngunente proyecto de e e '

_ DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN

| _ARTICULO 416 BIS A LA LEY PARA LA
',FAMILIA DEL ESTADO DE HIDALGO EN

AN

EL EXTRANJERO.
ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 416 Bis a la/Ley para la Familia g
Estado de Hidalgo, para quedar como sigue: / ,
KQQ/ — yéra 1014
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Articulo 416 Bis. - En la inscripcion en el Registro del Estado Familiar de una
constancia de nacimiento expedida en el extranjero, el nombre de la persona
se asentara conforme al documento de origen, sin perjuicio de lo dispuesto

en los parrafos siguientes.

Cuando la constancia identifique la filiacién respecto de dos personas
progenitoras, pero el nombre de la persona cuyo nacimiento se inscribira
comprenda unlcamente el apelhdo de una de ellas podra solicitarse, de
manera simultanea a Ia mscnpc:on la mcorporacvon de uno de los apellidos
de la otra persona progenltora en el orden que determmen quienes estén
legltlmados para formular Ia sollcltud ’ : L : :

La SOIICItUd sera formulada,por Ia persona cuyo nac:mlento se mscrlblra sies

mayor de edad. Cuando se trate rfde funa nma, nmo o adolescente debera
presentarse por qunen o qunenes ejerzan la patrla potestad o tutela; si esta
corresponde a mas de una- persona, | se requerlra su acuerdo A falta de
acuerdo o cuando la sohcutud pueda ‘_fectar derechos de terceros se estara

ala determmac:on de la autorldad jurlsdlcmonal competente :

La mscnpcmn debera conservar referencla expresa al nombre que flgure en
la constanc1a extranjera a la sohcntud y a Ios documentos de ﬂhamon que

sustenten Ia mcorporacuon

La Direccion del Reglstro del Estado Fam|har establecera los mecamsmos de
verificacion necesanos para evitar. la duphc1dad de reglstros y asegurar la

continuidad de la - ldentldad jundlca de I ersona conforme a las

disposiciones apllcables

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia si nte de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.
(/

/

%/éégma 1114

AN




LXVI

LEGISLATURA

S CONGRESO:DELESTADO : DELHIDALGOD

PODER LEGISLATIVO

Estado oberano
de Hidalgo

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en
vigor, la Direccion del Registro del Estado Familiar de Hidalgo y las autoridades
municipales competentes en la materia, deberan efectuar las adecuaciones
reglamentarias, administrativas y operativas necesarias para dar cumplimiento al

presente decreto.

Una vez aprobado este dictamen elabérese el Decreto correspondiente y turnese
al Ejecutivo del Estado® para Ios efectos del artlculo 51 de la Conshtucuon Politica
del Estado de Hlda!go L

Elaborado en la Sala de Comlsmnes del Congreso del Estado lere y Soberano de
Hidalgo, a Ios vemtmueve dlas del mes de leIO del ano dos m|I vemtlsels

/ Péagina 12 | 14
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOR . i ATSVORE | PNGONTRA' | RHSTENGION

DIP LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES | /.| | |
MARTINEZ = | '
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOI
~_OSORIO
“SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERRAT/ ; 5
\ HERNANDEZ PEREZ 1
’ VOCAL 4

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS_- B
VOCAL ‘

DIP KARLA PERALES
~ ARRIETA
VOCAL

DlP CLAUDIA LILIAW( ‘ \ e

. ISLAS

VOCAL - T

DIP. LEONEL PERUSQUiA =
MUEDANO’”;’ |
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL M / —
ZAMORA ~
VOCAL -
Vi

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL D{CT, W CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON \Abl
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ICIONA U TICULO 416 BIS A LA LEY PARA LA FAMILIA DEL .S
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA C ON DE APELLIDOS EN LA INSCRIPCION DE ACTAS DE

NACIMIENTO EXPEDIDAS EN EL EXTRANJERO. , .
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
SLaaahe . L e s
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA o
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS
'PASO '
VOCAL ? ~
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE

DIP CYNTHIA cm f
'DELGADO MENDOZA
~ vocAL |
“DIP. YARABI GONZALEZ
- MARTINEZ
 VOcAL
DIP. DIANA RANGEL |
ZUNIGA // g
vocaL A
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON“',.
RIVERA ‘
VOCAL

NACIMIENTO EXPEDIDAS EN EL EXTRANJERO.
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