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LEGISLATURA

[DELZESTADO CDELIHIDALGOR
PODER LEGISLATIVO i

DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 146 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL
~ _ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
QU_EMASAGROF‘ECUARIAS CONTROLADAS.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES ‘

DIPUTADAS Y DIPUTADOS lNTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO

Con funaamento en los articulos 28, 48"5? 5é'd‘é51é Constitucién Politica del Estado
de Hldalgo 75, 7 fraccmn H 79 segundo parrafo 85 88 91 139 140y 141 dela
Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo y 24, 25 y 27 fraccion Il |
del Reglamento de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo las
dlputadas y los dlputados mtegrantes de la PRlMERA COMISION PERMANENTE
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES co !tamos con la facultad

para emitir el presente dlctamen conforme a Ia sugw nte

 METODOLGGIA &

I. Tramite legislativo.

Il. Contenido de a iniciativa. %

N

lll. Estudio técnico de la propuesta normativa.
' Pagina 1] 13




da Hidalge

A =
1y

"»CONGRESO i DEL ESTADO DE,, H!DALGO

PODER LEGISLATIVO

IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

| LTRAMITE .LE,@!SLAT'V&?.'[

1.Enla Sesnon Ordmana del Congreso del Estado celebrada el 6 de mayo de 2026,
el dlputado Leonel Perusqwa 4’Muedano representante del - Partndo de Ié ™

Revolucnon Democratlca H:dalgo n la Sexages:ma Sexta Leglslatura presento ante
el Pleno Ia “Iniciativa con proyecto de decreto que adrc:ona el artlculo 146 BIS ala
Ley para la Proteccuon al Amblente del Estado de Hldalgo en matena de quemas

agropecuanas controladas - (A
2. El 8 de mayo de 2026 por mstruccnones de la Presxdencna de la Dlrectlva la

lmmanva fue turnada a Ia Primera Comlsmn Permanente de Leguslacnon y Puntos /
Constltucmnales para su anahsrs y resolutrvo en termmos del amculo 85 de la Ley /

Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo - o \/

3. La mncuatlva fue reglstrada en el lero de Goblerno d esta Comrsnon con el
ntmero 930/LXVI. | SR\

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicién de motivos de la iniciativa, el promovente sefiald, de forma literal: / L(
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Estado Libre y Soberano
de Hidaigo

' actividades, lo que dlf/culta su correcta e/ecuolon y limita Ia actuacron

- prevent/va de las autorldades 1L

PODER LEGISLATIVO

‘La presente iniciativa tiene por objeto establecer en la legislacién
estatal bases claras y accesibles para la realizacién de quemas
agropecuarias de manera controlada, que permitan prevenir incendios,
proteger a las familias hidalguenses, sus bienes y su entorno, sin

afectar la actividad productiva del campo.”

‘La presente iniciativa resulta util; ya que permn‘e atender una
problemética rec:urrente en el Estado de H/dalgo derivada de la
realizacion de quemas agropecuar/as sin cond/c:/ones adecuadas de
control, lo ‘que ha generado r/esgos para las comun/dades
afectaCIones a la actividad product/va y danos al entorno natural Enla
practlca la falta de dlsposm/ones claras en la Ley ha provocado
incertidumbre sobre Ia forma en que deben llevarse a cabo estas

“La presente InICIatlva se fundamenta en la necesrdad de regular de

manera adecuada una prachoa agrlcola ampllamente ut/llzada enel .
- Estado de H/dalgo como Io es la quema de: predlos ) superﬁc:es

destinadas a la. act/wdad agropecuar/a parhcularmente en reg/ones
como la sierra y la huasteca D/cha practlca forma parte de los
metodos tradICIonales del campo y responde a dlversas f/nalldades
product/vas entre Ias que destacan Ia el:mmac:on de residuos
agricolas, el com‘rol de maleza Ia reducczon de plagas yla preparaC/on
del terreno para la s:embra ; =

‘Bajo esta perspectiva, es importante reconocer q ema
agropecuaria no constituye una actividad arbitraria, sin
herramienta utilizada por generaciones que, aplicada de/forma
adecuada, contribuye al desarrollo de la actividad productiva. Sin
embargo, cuando se realiza sin las condiciones minimas de control y
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prevencion, puede derivar en consecuencias adversas, tales como la

propagacion del fuego hacia zonas forestales, afectaciones a cultivos,

dafios a la propiedad y riesgos para la integridad de las personas.”

“En consecuencia, la iniciativa busca equilibrar la actividad productiva
del campo con la proteccién de la poblacién y los recursos naturales,
estableciendo en la Ley bases que permn‘an realizar las quemas de
manera controlada bajo un enfoque de prevenc:on responsabllldad
compan‘lda y cercanla con la gem‘e ! e

;‘m. ESTUDIOTECNICODELAPROPUESTA ‘NQRMATIVA‘:', L

Para deﬂmr el senhdo de este resolutlvo la Comnsnon reahzo un anahs:s
pormenonzado sobre !a v:abmdad procedenCIa y factlblhdad del contemdo de la

m;cuat:va en comento Ry

En ese sentndo de conformndad con lo dlspuesto por Ios amculos 85 88 91, 140
fracmon IV y 141 de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y

Soberano de Hldalgo asi: como el numera| 24 de su Reglamento la Secretarla
Técnica de la Com;suon Ilevo a cabo las sugunentes gestlones para abepar al e’xamen

técnico efectuado SRty (

A. Se reallzaron mesas tecmcas de trabajo con personal el n: tituto de
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo, con el propésito

de revisar la compatibilidad de la iniciativa con el orden juridico /lgente y

valorar sus implicaciones competenciales, administrativas y presupuestales.

De estas reuniones se concluyé que la finalidad preventiva de la
propuesta es juridicamente viable. No obstante, se estimé necesario A
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PODER LEGISLATIVO

ajustar el proyecto para armonizarlo con la distribucion de
competencias prevista en la legislacion general y con la Norma Oficial
Mexicana aplicable; evitar la duplicidad de avisos, autorizaciones o
especificaciones técnicas; y prescindir de programas, lineamientos y
obligaciones administrativas abiertas que podrian generar cargas operativas
0 presupuestales no determinadas. Estas cuestiones se desarrollan en el

apartado de considerandos.

El ejercicio tecmco descnto no tlene caracter vmculante pero constltuye un insumo
especnallzado que apoya la dehberamon y la determmacmn de esta Comision.

~ IV. CONSIDERANDOS:
Desp‘Ué‘s de realrizarfe"l estudio cd:rre's'prc_‘):nc‘!rie'hté;, léé.di'prada‘s y los: diputados

integrantes de la Comision ,'a'ctuaritefOrmu,lamo'st las siguientes consideraciones:

PRIMERO En termmos de la fraccmn H del artlculo 56 de la Constutuc;on Polmca
del Estado de Hidalgo y del articulo 2 de. la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo al
Congreso Local le corresponde expedlr las leyes necesarias’ para hacer efectivas
las facultades otorgadas a Ios Poderes Estatales :

Por su parte la fracmon H del artlculo 27 del Reglamento de Ia Ley Orgamca del

SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucién Polifita del Estado de
oder Legislativo

facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestr” Congreso Estatal
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para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que el diputado promovente
cuenta con la categoria juridica necesaria para proponer reformas a la normatividad / /

local.

TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo disponen que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision 0o comlsrones respectlvas Yy que su tramite se sujetara
a lo establecido en la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo

En tal v:rtud conforme a Ios artlculos 85 y 91 de dlcha Ley Orgamca esta Comision
ha llevadoa cabo las gestlones y estudlos necesanos para resolver la propuesta
normativa turnada con apego a la !eglslacmn aphcable y a los prlnCIPIOS que rigen
el derecho parlamentano ' ' AN "

CUARTO El objeto de la lmmatlva en anahsus conS|ste en establecer bases paE
que las quemas vmculadas con actlwdades agropecuarlas se reallcen bajo \ !
condlclones de prevenclon y control con Ia flnahdad de reducur el nesgo de
lncendlos y proteger a la poblacuon sus blenes y el amblente sin lmpedlr
mjustmcadamente la actmdad productlva del campo ) ’, 3

QUINTO El arttculo 4o0. de la Constntuc;on Polmca de Ios Estados Umdos Mexncanos

reconoce el derecho de toda persona a un medlo ambnente sano y obllga al Estado j
a garantizar su respeto A su vez la fraccmn XXIX G del amculo 73 establece un
régimen de concurrencra entre la Federacmn Ias entldades federativas y los u

municipios en materia de proteccvon al ambsente y de preservacuon y restayracion

del equilibrio ecoldgico.!

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 4o. y 73, fraccion XXIX-G; Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unioén, texto vigente.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (consulta: 29 de julio de 2028).
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Este régimen permite la intervencién de los distintos érdenes de gobierno dentro de
los ambitos que les asignan la legislacién general y los demas ordenamientos

aplicables; pero exige que la regulacion local sea congruente con las bases

federales y no establezca requisitos o especificaciones técnicas incompatibles.

SEXTO. En el ambito federal, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
atribuye a las entidades federativas la facultad de regular el uso del fuego en
actividades relacionadas éoh-el’ se‘ctor"‘agrbbecuarib b de otra indole que pudieran
afectar los ec0313temas forestales; dlspone que los congresos locales expidan las
normas necesarlas para ejercer esas atnbucvones y ordena alos mumcuplos cumplir
las d|sposmtones federales y estatales aphcables en la matena 20

La misma Ley reserva a la Secretana de Medlo Amblente y Recursos Naturales la

exped:clon de las Normas Ofi c1ales Mexncanas que ngen el manejo del fuegm
establecen los metodos aphcables en terrenos forestales temporalmente forestales
agropecuanos y cohndantes En consecuenma la Ieglslacnon estatal puede
armonizar su reglmen amblental pero no debe reproducw 0 sustltuur las
especnﬂcacmnes tecmcas federales : ' 5 L

SEPTIMO Enesa teSItura Ia NOM 015 SEMARNAT/AGRICULTURA-2023 regula
de manera obhgatona el uso del fuego en terrenos forestales temporalmente
stales preferentemente forestales agropecuanos y colmdantes Para las

‘ quemas en terrenos agropecuanos preve la presentacuon de un aviso ante la

autoridad mumcnpal competente y establece condlcnones de prep facio

prevencion, vigilancia, e;ecucnonycontrol S oL

2 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulos 11, fraccion XIV; 12; 13, fraccién X[X;ly 117; Cama a
de Diputados del H. Congreso de la Union, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diasio Oficial de |
Federacion el 1 de abril de 2024. hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GDFS.pdf (consulta: 29 de
julio de 20286).

3 Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, Que establece las especificaciones
técnicas de los métodos de uso del fuego en los terrenos forestales, temporalmente forestales, preferentemente

forestales, en los terrenos de uso agropecuario y colindantes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de diciembre de 2023. htips://www.dof.gob.mx/nota_detalle. P p?7codigo=5710189&fecha=01/12/2023

(consulta: 29 de julio de 2028).
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Por ello, la incorporacién literal del articulo 146 Bis propuesto produciria
reiteraciones y zonas de incertidumbre: emplea autoridades indeterminadas,
reproduce obligaciones técnicas, ordena lineamientos locales y establece
programas permanentes de capacitacion, difusion y acompafamiento sin definir
responsables, cobertura, recursos o mecanismos de coordinacién. La propuesta
normativa debe conservar el propos;to preventlvo sm crear un régimen paralelo

al de observancia nacmnal

OCTAVO. Desde otra optlca el artrculo 1 46 dela Ley para !a Proteccuon al Ambiente
del Estado de Hldalgo ya regula las quemas a Cle|0 ablerto Su texto vugente prohibe
esas conductas, salvo en tres supuestos exnge avuso previo a la Secretana estatal
para todas las excepcuones y, tratandose de terrenos agncolas “requiere
autorizacion de alguna autondad forestal 0 agropecuana 4 ‘ ‘

En esa tesitura, la referenc:a a una autonzac:on de “alguna autondad forestal o}
agropecuana carece de prec:snon respecto de la autondad competente el
procedlmlento los requItos el plazo y los efectos de la determmacnon Ademas
su coexistencia con el aviso mumcnpal prevusto en la Norma Oficial Mexncana puede
generar comumcamones admmlstratlvas acumulatlvas y cntenos dnvergentes

NOVENO. Por d!chas razones la mtervencmn normatlva mas congruente consiste
en reformar el amculo 146 v'gente para conservar el awso estatal respecto de las
acciones de capacntacnon contra mcendlos y de los supuestos en que la quema evite
un riesgo mayor; y sujetar el uso del fuego en terrenos agropecuanos /a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable Ias Normas Oficiales MeXIca asy las

demds disposiciones aplicables.

4 Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Ley para la Proteccién al Ambient&del Estado de Hidalgo,
articulo 148, texto vigente; Ultima reforma publicada mediante Decreto ntimero 647-LXVI en el Periodico Oficial
del Estado de Hidalgo, Alcance Uno, el 17 de junio de 2026.
https://congresohidalgo.gob.mx/acervo_legislativo/leyes (consulta: 29 de JU|IO de 2026).
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La férmula aprobada no crea un tramite local, no atribuye nuevas funciones a la
Secretaria, no obliga a los municipios a establecer estructuras adicionales, no
ordena la expedicion de lineamientos y no incorpora un sistema sancionador estatal

paralelo. Tampoco regula terrenos forestales, cambios de uso del suelo, areas
naturales protegidas federales ni otras materias reservadas a autoridades de la

Federacion.

DECIMO. Desde la perspectlva operatlva y. presupuestal la propuesta modificada
no crea organos plazas reglstros plataformas programas ni servicios

permanentes de acompanamnentofﬁ "ras 'autondades conservaran las funmones que

ya ejercen y las quemas en terrenos agropecuanos se su;etaran a las obligaciones

prewstas dlrectamente por laregulacno ,apllcable VPor eHo no resulta necesario

mcorporar un tranSltono presupuesta ’o: de rmplementacnon

DECIMO PRIMERO Es en esas condICIones que con base en el analls

const:tucuonal legal técmco operatlvo y esupuestal expuesto, esta Comus:on

determma aprobar la m|c1at|va con rmodn‘" cacuones

La propuesta fi nal conserva su fi nahdad preventlva descarta la adrcuon del artlcul
146 Bis y la sustltuye por una reforma puntual al artlculo 146 wgente dmglda a evitar
dypti |dades y a reconocer expresamente la aphcac:lon del reglmen general y

ico obhgatono o e ’ e L

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las diputadas y los
\ diputados integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:




rano
de Hidalgo
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DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 146 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE QUEMAS AGROPECUARIAS CONTROLADAS

2 v.pnovscrone R

En consecuencra la Comus:on que suscnbe somete a conmderacnon del Pleno el

sxgwente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
}'ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
__ARTICULO 146 “DE LA LEY PARA LA
5 PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
'T,f'nyIDALGO EN MATERIA DE QUEMAS
,\‘;j,’AGROPECUARlAS CONTROLADAS |

ARTICULO UNICO Se reforman la fracc:on i y el segundo parrafo del articulo
146; y se adlclona un tercer parrafo al artlculo 146 de la Ley para la Proteccion al
Ambiente del Estado de Hlda!go para quedar como sxgue

Articulo 146. ...

LLall ...
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lll. En terrenos de uso agropecuario, cuando el uso del fuego se realice de
conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, las
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

En los casos previstos en las fracciones | y I, la Secretaria establecera las

condicionantes y medidas de seguridad que deberan observarse conforme al
Reglamento de la presente Ley en la matena En el caso de la fraccion lll, debera
observarse ademas Io relatlvo a awsos prevuos, autorizaciones, medidas
preventivas, y demas partlcularldades que dlspongan la Ley General y las

normas oflclales aphcables en la materla

La Secretarla en- coordmacuon con Ias autorldades federales ‘estatales y
mumcupales que’ resulten competentes, podra brmdar serwcnos de

capac:tacuon a personas productoras agropecuanas sobre el manejo seguro

del fuego

TRANSITORIO

UNICO El presente Decreto entrara en v'gor al dua s:guuente de su publlcacmn en
el Penodlco Oﬂcual del. Estado de Hldalgo AN :

Una vez aprobado este dictamen elaborese el Decreto correspondlente y tirnese

al Ejecutivo del Estado para los efectos del artlculo 51 de la. Constltumon Politica /
del Estado de Hidalgo. .~ . . oo
Elaborado en la Sala de Comisiones dél Congfeso del Estado Libre y Soberano de ‘

/

Hidalgo, a los veintinueve dias del mes de julio del afio dos mil veintiséjs. Z
' e
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOIA

/ABSTENCION

ISLAS
PRESIDENTA

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ(

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ *
SECRETARIA :

OSORIO
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI S

) HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP JOHANA MONTCERRAT ~——

VOCAL ',

DIP AVELINO TOVAR IGLESIAS 7 s,

DIP KARLA PERALES

- ARRIETA |
- VOCAL- Mé
DIP. CLAUDIA uuA LUNA/ E—
istas
VOCAL Y
DIP. LEONEL PERUSQUIA I
MUEDANO [
VOCAL %
DIP. MIGUEL ANGEL MORENO
ZAMORA
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DIC
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
146 DE LA LEY PARA LA PROTECCIO
AGROPECUARIAS CONTROLADAS

RMAN

/kl./EAM

QU?M%A CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
BIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE QUEMAS
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

G /4

" DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ (&}
VOCAL ~X"
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ |
HIGAREDA = ' |
VOCAL .
DIP. ALMA ROSA ELIAS |/
PASO / = a
©VOcAL Xy
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE|T——
. URBAN | g
~ DIP. CYNTHIA ST | S
~ DELGADO MENDOZA |
~ vocaL [
"DIP. YARABI GONZALEZ
. MARTINEZ
. VOCAL .
DIP. DIANA RANGEL | />
nmea
vocAL |/
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON—
RIVERA |
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICJATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
146 DE LA LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE QUEMAS
AGROPECUARIAS CONTROLADAS
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