LXVI

LEGISLATURA

CONGRESO}DELESTAD O DEHIDALG O]
PODER LEGISLATIVO )

DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
CULTURA FISICA, DEPORTE Y RECREACION
PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA
DE PROMOCION DE LA ACTIVACION FiSICA
REGULAR.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLAClON Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. (PN e o N

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo; 75, 77 fracciohes{ll‘, 79 's‘e:gundo‘ pér_rafo, 85, 139y 140 de I Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Esfado‘de Hidalgo7y los numerales 24,25, 27
fraccién 1l de su Reglamento las Diputadas y los Dlputados mtegrantes de la
PRIMERA = COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
. CONSTITUCIONALES contamos con Ia facultad de emmr el presente dictamen,

/ sobre la 5|gu1ente
he

. Tramite legislativo.

~ METODOLOGIA:

2>

H. Contenido de la iniciativa.

I Estudio técnico de la propuesta normativa’

=
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V. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.
VI, Proyecto de Decreto.
1. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesién Ordinaria de fecha ‘18‘d‘e ‘marzo, fu'e' ‘preseh‘tada ahte el pleno del
Congreso del Estado, la “lmcnatlva con proyecto de decreto por la cual, se
reforma el articulo 2 de la Ley de Cultura Flsma Deporte y Recreacion para el
Estado de Hidalgo, en matena de promocnon de la"actividad fisica- regular y
fortalecimiento del bienestar y. la salud pubhca” por Ia Dlputada Claudia Llha Luna
Islas representante del Partldo Accién Namonal '

2. EI 6 de abril, por mstruccuones de la PresxdenCIa de la Dlrectcva la mxmatlva
sefialada fue turnada a la Primera Com|3|on Permanente de Legislaciony Puntos
Constitucionales, para su analisis y resolutlvo en termmos del articulo 85.de la
Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo y primer parrafo del
numeral 24 de su Reglamento :

3. La iniciativa de‘mérito fue registrada en el libro de gobierno 2 la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales con el ndmero 822/LXVI.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa 822/LXVI, la promovente.irivoca |
siguiente:

3
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Objeto de la iniciativa:

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 2 de la Ley
de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién para el Estado de Hidalgo
con la finalidad de ampliar la concepcién juridica de la funcién del
deporte dentro del ordenamiento estatal. A través de esta iniciativa se
busca incorporar explicitamente el reconocimiento del deporte como
una herramienta para "prbmover la actiVidad fisica regular, el bienestar
integral de las }p’ersonas‘ y Ia prevénéién de enfermedades,
fortaleciendo asi el enfoque de salud publica dentro de la legislacion
deportiva, g |

Asrm/smo la m/crat/va pretende fortalecer Ia ws:on /ntegral del deporte
como una actividad que trasc;ende el ambito competlt/vo y recreat/vo

‘ para consolidarse como un elemento ‘clave en la construccién de

sociedades mas: saludables y,cohes:onadas. Al mtegrar dentro de la
funcion del deporte la promOCién del biénestar integral y la prevehciéh' v
de enfermedades, se reconoce su lmpacto positivo en -mdltiples

- dimensiones del desarro/lo humano. o
Exposicién de motivos: s -

La promocién de la actividad fisica y del deporte constituye hoy uno
de los pilares fundamenta/es para el desarrollo integral de las
personas y de las comun/dades Dlversos estudios cientificos y /
politicas publicas a nivel mternaczonal han demostrado que la practica /
regular de actividad fisica no solo contribuye al fortalecimiento de la

salud fisica, sino que también impacta de manera positiva en la salud
mental, la cohesidn social, la prevencién de enfermedades crénicas y

la construccion de entornos comunitarios més seguros y participativos.
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- En este sentido, el deporte ha dejado de ser considerado tnicamente
una actividad recreativa para consolidarse como un instrumento de

politica pablica de gran relevancia social, capaz de incidir en dmbitos

tan diversos como la salud publica, la educacién, la inclusién social y

el desarrollo humano. Bajo esta perspectiva, los marcos normativos

contemporaneos han evolucionado hacia el reconocimiento del

derecho de todas las personas a acceder a la actividad fisica y al

deporte en condiciones de /gualdad ellmlnando barreras econémicas,

sociales o culturales que pudleran I/mn‘ar su ejeI’CICIO

En el contaxto mternac:onal mult/ples organlsmos han reconoc:do el

valor estrateglco del depon‘e como herramlenta para mejorar la

calidad de vida de. la poblac:on En este sentldo la OMS ha

recomendado a los goblemos adoptar polmcas publlcas que faciliten

el ‘acceso universal a espac:os programas V. serwc:os que promuevan |

: | Ia pract/ca de actividad ﬁszca partlcularmente entre Ios sectores de la
poblac:on que enfrentan mayores Qbs_taculos para su acceso‘.‘

‘ As:m/smo la Orgamzac:on de Ias Nac:ones Umdas para la Educac:/on
"'Ia ‘Ciencia y la Cultura_ha sostenldo que el deporte constltuye un
derecho fundamental para e/ desarrollo humano— al coptribuir al
fon‘alec:m/ento de valores como . Ia dlSC/pl/na Ia coop ra Ion el
respeto y la inclusion social.

y

- Ill. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este fesolutivo, la Comisién realizd un
analisis pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido

s

de la iniciativa en comento; /
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En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV, 141, 198 fracciones IV y VI de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 24 y 110 de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevé a
cabo las siguientes gestiones para abonar al examen técnico efectuado:

A. La Comision llevé a cabo reuniones de trabajo técnico junto con personal
del Instituto de Estudios Legislétivos del Congreso del Estado de Hidalgo.
El propésito de dichaé reuniones f'uerrecbpilér o’piniones técnico-juridicas,
en relacién con la propuesta: normattva en cuestion. Tamblen se abordé el
analisis de su wablhdad legmmldad y posnbles lmphcamones

A partlr de estas reumones los organos tecmcos mvolucrados concluyeron
que la propuesta contenlda en Ia mlmatuva resulta Jundlcamente valida y
técnicamente  factible con modlflcac:ones ademas de estar en
concordancia con el marco normatwo , apﬁcable _Este. analisis
técnico-juridico se convuerte en el sustento que da fundamento a la
resolucion emitida por |a Comnsuon

Si bien este ejercicio de anélisis-no”cons’tituyé Una bbligacién"legal estricta para la
Comision, conforme a la legislacion aphcable pero representa un elemento de

orientacion 'y respaldo que contrlbuyo a formar el cnteno adopta o\en el presente
dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Luego del estudio de la propuesta normativa, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacion y Puntos Copstitucionales hemos arribado a
las siguientes consideraciones:
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PRIMERO. En términos de la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion I del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las
iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locales.

En ese sentido, esta ComISIon es competente para conocer y emltlr resolutivo del
presente asunto. '

SEGUNDO. La fraccion Il del artlculo 47 de Ia Conshtuc&on Politica del Estado de
Hidalgo.y la fraccion IV del artlculo 25 de la Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo
facultan a las diputadas y los dlputados mtegrantes de nuestro ‘Congreso Estatal
para |n|c:|ar leyes y decretos de lo cual se desprende que las leglsladoras y los
legisladores promoventes cuentan con la categona necesaria para proponer
reformas a la normatividad Iocal como es el caso de la ImCIatlva que se dlctamlna

TERCERO Sobre el proceso leglslatlvo Ios artlculos 48 y 49 de la Constltumon
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda lmmatlva de Ley o de Decreto
debera pasar a la comisién o comisiones respectlvas y que el tramite de las
mismas se swetara alo dispuesto en la Ley Organica del Poder Leglslatlvo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto. por los" artlculos 85 y 911de dicha Ley
Organica, esta Comisién dlctammadora ha Nevado a cabo las gestiones y estudios /
necesarios para resolver la propuesta normatlva turnada, conformea la legislacion J
aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario. \

CUARTO. Respecto del analisis de fondo de la materia de este resolutivo, es

necesario precisar que el objetivo principal de la iniciativa 822/LXVI referido por
7N

la promovente, es promover el desarrollo intégral “de las personas, asi como

L
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generar las condiciones que favorezcan el bienestar social y la salud publica. La

de Hidalgo

iniciativa propuesta no implica la creacion de nuevas obligaciones administrativas
ni contraviene disposiciones federales o estatales vigentes, sino que se limita a
fortalecer el marco conceptual y normativo que orienta las politicas publicas en
materia de cultura fisica y deporte dentro de la entidad.

QUINTO. A nivel internacional, se sustenta en los principios y compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicého' en materia de derecho a la
salud, bienestar social, ‘de'sa'rr'dllo h'uman:o y bromocién ‘de estilos de vida
saludables. ‘En particular, encuentra respaldo | en ] los estandares y
recomendaciones emmdos por la OrganlzaCIon Mundial de la Salud, organismo {
que ha sefialado relteradamente que la actnvudad fisica regular constituye. uno de

los pllares fundamentales para la prevencnon de enfermedades no transmrsmles y
para el fortalecimiento del blenestar mtegral delas personas

La misma organizaciéh ha adv’ertidb que el ‘s“edentari'smo representa fun‘o de los
prinéipales factores de riesgo pafa la salud publica a nivelrmUndial motivo por el
cual los Estados deben lmpulsar pohtlcas pubhcas ‘orientadas a fomentar la
practica regular de actividad ﬂsuca entre la poblacuon ‘

SEXTO. Los compromisos asumidos por México en el marco de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, particularmente con el Objetivo de Desarrollo

Sostenible 3, relativo a'garantiz‘arr una vida sana y promo_ve'r el bienestar para

todas las personas en todas las edades, asi como con el Objetivo/de| Desarrollo
ﬁostenible 11, que promueve la conStruccién de éomunidades sostenibles y
' entornos que favorezcan estilos de vida salUdables. ' \7

En el ambito internacional también resulta relevante la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el De‘porte adoptada por la UNESCO, la
cual reconoce que la practica del deporte y la actividad fisica constituye un
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derecho fundamental de todas las personas y un instrumento esencial para

promover la salud, la inclusién social, la educacion y el desarrollo humano.

SEPTIMO. En el ambito nacional, la presente iniciativa encuentra sustento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su
articulo 4, el cual reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la salud
y establece la obligacion del Estado de generar condiciones que permitan el
ejercicio efectivo de este derecho w

Asimismo, el articulo 1 constitucionalrconsagra el prinCipio de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y. progrés’iVidad de los derechds humanos, \
imponiendo a todas'las autondades Ia obhgacvon de promover respetar, proteger y \J
garantizar dichos derechos en el amblto de sus competenCIas de lgua! forma, el
articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectorla del desarrollo nacional

para garantlzar que este sea mtegral y sustentable fortalemendo el blenestar de la
poblamon :

OCTAVO. En este sentidb la pfdfhot:ién'de ilé ‘a'ctividad fisica y del deporte
constituye una herramlenta legmma de polmca publlca ‘para cumphr con el
mandato constitucional de mejorar- Ias cond:c;ones de salud y bienestar de la
sociedad.. ‘En el plano- legal federal Ia mlcuatvva se ‘encuentra alineada con lo
dispuesto por la Ley General de Cultura F|S|ca y Deporte, ordenamjento que
establece como f nalidad, entre otras elevar por medlo de la activacibn fisica, la
cultura fisica y el deporte, el nivel de vnda social y cultural de los habitantes en las /
/ ntidades federatlvasy!os mumcnplos T LR \

Continuando con el marco regulatorio nacional, es imprescindible no referir a Ia
Ley General de Salud ya que, particularmente, en el aspecto de promocién a la
salud, esta regula que debe comprender: la educacidn para la salud, la

alimentacion nutritiva, la actividad fisica, entre otno& aspectos esenciales.
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NOVENO. La Constitucién Politica del Estado de Hidalgo reconoce las facultades
del Congreso del Estado para legislar en materia de desarrollo social, salud,
educacion, cultura fisica y deporte, asi como para emitir disposiciones que
promuevan el bienestar integral de la poblacion.

DECIMO. En la Ley de Cultura Fisica, Deporte y Recreacién para el Estado de
Hidalgo, ordenamiento que establece las bases para la organizacion, promocion y
desarrollo de la cultura fisica, el deporte y la recreacién dentro de la entidad;
reconoce ademas, la importancia de estas actividades para el desarrollo social y
humano, asi como para la formacion de valores como Ié ‘s’olid'aridad, elrespetoy la
convivencia social. No obStante " el contexto actual caracterizado por el
incremento de enfermedades cromcas asomadas al sedentarismo y por la
necesidad de promover estilos de vida saludables ~exige fortalecer el enfoque
preventivo dentro de la legislacion estatal en‘matena deportiva. '

DECIMO PRIMERO. De la exposnmon anterlor esta Comlsmn ha arnbado a las
snguxentes conclusnones

1. La Organizacion Mundlal de Ia Salud, consudera a la actividad fisica como
herramientas esenciales de la salud pubhca De ello se retoma la promocion
de la misma para amphar la cultura fisica y el deporte, pues cuando no se
practlca &aumenta el riesgo de‘padecer enfermedades no transmisibles y

otros problemas de salud. Conjuntar’hente,;’ la inactividad fisica y los habitos

sedentarios contribuyen a aumentar las enfermedades no transrisibles y

suponen una carga para los sistemas de salud.

2. Se coincide con los argumentos sefalados por la promovente respecto al
objetivo en el que se centra la propuesta, pues su aprobacioén lleva a
refrendar el compromiso con el Estado de Hidalgo garantizando el derecho
a la salud con las disposiciones legales federales y estatales que
promueven el bienestar de la pobjacion, fortaleciendo asi el marco juridico
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que sustenta las politicas publicas orientadas a fomentar estilos de vida
saludables entre las y los hidalguenses. Por lo que se determina la
viabilidad y procedencia de la iniciativa en estudio.

3. Sin embargo, esta Comision resolutora propone efectuar ajustes de
redaccion sobre el texto que se pretende reformar, a fin de adecuarlos a los
criterios de técnica legislativa que deben observarse conforme a lo
establecido en. las disposiciones 60rre$pondientes Es asi como la
redaccion propuesta se basa en Ios conceptos que se. asientan en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte senalados en su Articulo Segundo,
fraccion IV, Articulo Qumto fracmones V. y X, como parte de los objetivos
generales que persnguef dlChO ordenamlento Los ajustes ‘de redaccion
retoman los aspectos de la prevencnon Y fomento a la salud, respetando el
fondo del texto planteado ademas camblan la. denommacuon de “actividad

~ fisica”, por la sefialada en Ia Ley‘antes;refenda., Actlvaaon f/S/ca. Pues, de

. acuerdo al concepto e's"tablé(:ido,‘ ‘se estima pertinénte la. inclusién,
cumpliendo y acercandose més a !éihte\ncfi}c’m de la promovente.

Por dltimo, se determma que si blen Ia propuesta no supone |mpacto
presupuestal ni nuevas obhgamones administrativas, no se considera
necesaria la mclusaon del Transitorio Segundo propuesto, ya que la
iniciativa Unicamente amplia . los objetlvos y alcances de la funciépdel
deporte dentro del texto V|gente '

V. RE’S‘OLU'VIV'IVO DE LA kCOMISI(')N:

& Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacién presentamos

al Pleno el siguiente: )
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DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL, SE REFORMA
EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE CULTURA FiSICA, DEPORTE Y
RECREACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA ACTIVACION FIiSICA REGULAR.

VI. PROYECTO DE DECRETO

En consecuencia, la Comisién que suscribe somete a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de YEail g s ' '

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL

'ARTICULO 2 DE LA LEY DE CULTURA FiSICA,

~ DEPORTE Y RECREACION PARA EL ESTADO

 DE HIDALGO, EN MATERIA DE PROMOCION
DE LA ACTIVACION FiSICA REGULAR:

ARTICULO UNICO. Se ,REFORMA el articulo 2 de la Ley de Cultura Fisica, |

Deporte y Recreacion para el Estado de Hidalgo, p‘arar quedar como sigue:

Articulo 2. La funcion del de’pdrte: es ;fbrtalecef,' la ihtéraccién de la sociedad, para
desarrollar de manera armonica las aptitudes fisicas e intelectuales de las
personas y fomentar la solidaridad y respeto como normas del deporte;
reconociendose ademas como un medio para fomentar la activacion fisica
regular y la prevencién de enfermedades, orientada a preservar la salud de la
poblacién y el mejoramiento de la calidad de vida.

/
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de Hidalgo

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabérese el Decreto correspondiente y tirnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo. . A 5

Elaborado en la Sala de la Diputacién Permanente del Cong'reéo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, a los veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil
veintiséis. e ' '
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g PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

~ DIPUTADOA | AFAVOR [ENCONTRA [ ABSTENCION
DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ [ N |
ISLAS
PRESIDENTA
DIP. MONICA LEANETT REYES _
MARTINEZ '
SECRETARIA |
DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI |
OSORIO
SECRETARA A /
DIP JOHANA MONTCERRA/ 7= 5
HERNANDEZ PEREZ |
vocAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS | 7. L
VOCAL. :

DIP KARLA PERALES ARRIETA |
VOCAL

VOCAL

DIP. CLAUDIA LILI’@\ISLAS/ il A /

DIP. LEONEL*PERUSQU;iA

MUEDANO o
VOCAL e
DIP. MIGUEL ANGEL MORENG/ |
ZAMORA /
VOCAL

EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO LEY DE G¥ LTURA FISICA DEPORTE Y RECREACION

DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODl\E{:AC' ES LA l IC A/TIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MA}E A DE PROMOCION D LA AGTIVACION FISICA REGULAR. ,\/
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. MARIA DEL ROSARIO |

GUERRERO MARTINEZ w&\%
N

VOCAL
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA « '
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO '
VOCAL -
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE |
~ URBAN
~ VOCAL
DIP. CYNTHIA CITLALI
DELGADO MENDOZA
VOCAL -
DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ
~ VOCAL
DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL |
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA
VOCAL

NG

DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE C TURA FiSICA, DEPORTE Y RECREACION
PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE PROMQCION DE LA ACTIVACION Fisica REGULAR
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