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e DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO P
HIDALGO, EN MATERIA DE ECON @A

SOCIAL.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITVUC]Q;N;&LEMS.

DIPUTADAS Y DIPUTA \o»s NTE SE> AGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRE DEL ESTADO LIBRE Y’ SOBERANO DE

HIDALGO

of

Con fundamento en Ios artlculos 28'= 48.y 56 fra
del Estado de H;dalgo 75 77 fracc;on
de la Ley Organlca del Poder Legtslatwo de“, , (
25y 27 fraccnon 1 de su Reglamento las dlputadas y los dlputados mtegrantes
de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emmr el. presente dlctamen

n.l de la Consﬂtucnon ;O!‘ltlca

‘;Hldalgo y los numerale§\

sobre Ia SIgmente Do

METODOLOGIA:

7/“(
ﬁw@f

l. Tramite legislativo.

lI. Contenido de la iniciativa en estudio.
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Ill. Analisis técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

junio de 20‘26';,]aidiputada

el que se reforma Y. adlmona el artiou_ 84 de la Cons

Hldalgo en matena de economta socnal”

2. Durante eI desarrollo de’ la seS|on las dlputadas Paloma Barragan Santos,
Diana Rangel Zumga Cynthla Cltlah Delgado Mendoza Marla Guadalupe Cruz

Montafio, Tania- Erendlda Meza Escorza Hxlda eranda Mn’anda Yarabl Gonzalez
C ‘Francisco Javier Téllez

Martinez; y los dlputados Jose Luns Rodrlguez ngare !
Sanchez y Avelino Tovar Igles;as mteg"‘antes de la Sexa'ge5|ma Sexta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, se adhirieron como

promoventes a la iniciativa de mérito. A

a Presidencia de

ision Permanente /\

de Legislacion y Puntos Constitucionales para su analisis y resplutivo, en terminog
A\

3. Con fecha 19 de junio del presente afio, por instrucciones g

la Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Cq
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N de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Hidalgo.

4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

dictaminadora, con el nimero 1019/LXVI.

. Il. CONTENIDO DE LA NIC "i-f;ri’VA;

En la exposxcuon de motlvos d

dnputado promovent senal'

:'j’_'j“‘La Constrtuc:on Pol:t/ca le los

__que corresponde al Esta’ o la rectoria:del desarrollo nac:onal Esto es

'ff " n‘alezca la

J‘/}’-para garantlzar que este, sea _tegra/f’:y sustentf bl

:soberama de Ia Nac:on y suj"eglmen‘jdemocratlco ype ;
:f?ejercm/o de la Ilbertad y Ia. dlgmdad d Iasﬁ personas Dentro de: dIChO

lta el plenof \

‘modelo economlco el an‘lculo 25 const:tuc:onal reconoce Ia

“ part:c:pacmn concurrente de Ios sectores publlco prlvado y socral en

el desarrollo economrco del pals

La mcorporac:on_‘ del, sector soc:al de la cénbi?ﬁa“* al texto

constitucional * federal representoi elrz reconoclmlento de que el

exclus:vamente de la

/

\ actividad gubernamental o empresarlal privada. Sino que requier

desarrollo econémico. no puede., depend

también de formas de organizacion colectiva que permitan a las

personas asociarse para producir, distribuir y consumir, bienes y
[ ) servicios bajo principios de solidaridad, cooperacion beneficio
s

3

comun.
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En el &mbito nacional, dichos principios se encuentran desarrollados
en la Ley de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual define a los organismos del sector social
como formas de organizacion basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser

humano como sujeto y fin de su actividad.

El Estado de H:dalgo cuenta actualmente con una ’Ley de Economia

Soc:al Y. Solldarla cuyo objeto ons:sz‘ ' fomentar y fortalecer a los

organlsmos que mtegra "dlcho sector.. Sln, embargo;_ pese a la

ex:stenc:a de este ordenamlento urrdlc ConstztUc:on Polltlca.del

demas orgamsmos del sector soc:a d : Ia conomla As:mlsmo

contr:bu:ra a promover Ia mclus:on productlva 'el desarrollo reg:onal la
pan‘lc:lpac:/on comunitarla y “la generac:on “de oportumdades

economlcas para grupos hlstorlcamente exolurdos.

Es importante senalar que la propuesta no lmpllca la creacién de
nuevas estructuras administrativas ni genera obligaciones
presupuestarias inmediatas para el Estado. Su alcance 60nsiste en
elevar a rango constitucional un principio ya reconocido por la
Constitucién Federal y desarrollado tanto por la legislgcjon nacional
como por la legislacion estatal vigente.

[LXV]
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En consecuencia, se considera juridica y socialmente procedente f

adicionar un pérrafo al articulo 84 de la Constitucién Politica del

Estado Libro y Soberano
do Hidalgo

Estado de Hidalgo para reconocer expresamente la obligacién del
Estado de promover la organizacién y expansion de la actividad
econémica del sector social. Esto fortalece la congruencia del orden
juridico estatal con el marco constitucional mexicano y con los

principios internacionales _de _desarrollo sostenible e inclusion

econdémica.”

NQéMjATNA.

iniciativa en comento..

En ese sentldo de conformldad con lo dsspuesto po -los- ar’hculos 85 88 91 140
fraccion IV Y 141 de la. Ley Orgamca del Pode Legxslat:vo aS| como el numeral 24

de su Reglamento este cuerpo co!eglado llevo a cabo la SIQwente gestlon para

~

abonar al examen tecmco efectuado

A. La Comision reahzo mesas tecmcas de trabajo con personal del Instituto d&”
Estudios Leglslatlvos de! Congreso del Estado de Hidalgo, a efecto de

recabar las opiniones técnico - Jundlcas y en su caso, operativas que
implica la propuesta normativa, asi como para analizar la viabilidad, @g

procedencia y alcances de la misma.
-

Como producto de dichas reuniones, los drganos técnicos llegaron a la :
determinacion de que el contenido de la iniciativa es viable ¥ compatible conel |

7
/
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orden juridico vigente en la materia, por lo que dicho analisis constituye la base

sobre la que descansa el sentido de este acuerdo.

IV. CONSIDERANDOS.

Basados en dichos argumentos y i‘erii‘qé,glas y los integrantes de la Primera ]

Comision de Legtslacnon y. Puntos Constntucronale han rrlbgdo a las siguientes /
conslderaC|0neS ) /
PRIMERO En termmos d'  fraccion | d de la Cd‘ﬁéﬁti%ﬂbién Politica

las facultades otorgadas a Ios

amculo 27 del Reglamento de

En ese sentldo esta Comlsmn es competent'_, para onocer y emmr resolutlvo
del presente -asunto, al tratarse de mlmatlva de refoima que pretende impactar /

sobre la Constltuclon Iocal

SEGUNDO. La fracmo ] ll';} del artlculo 47 de Ia Constltumon Polmca del Estado de %/
Hidalgo y la fraccion \ del artaculo 25 de Ia Ley Organlca del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los dlputados mtegrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que la 4 el promovente
cuentan con la categoria necesaria para proponer adiciones|g la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo.
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TERCERO. Sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del

articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para que las _
adiciones o reformas propuestas a dicho texto fundamental lleguen a ser parte de

la misma, se debera seguir el mismo tramite establecido para la expedicion de

leyes, y se requerira la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes del

total de legisladores que integran el Congreso Estatal.

CUARTO. Sobre el proceso Iegls!a;, Iov :;arhc": 0s 48 y 49 de la Constitucién

Politica del Estado de Hldalgo regulan que toda»m'

latlva ;;de Ley o de Decreto

ano premsar que el objetlvo prmcnpal »de a |n|Ciatnva 1019ILXVI conSIste en

n
~ cer el marco constltucronal del. Estado:deJHidalgo medlante Ia mcorporacuon
de un mandato expreso para promover Ia orgamzac:lof,{-el fortaleCImlento y la

expansion de Ia actlwdad economlca del sector soc:al armomzando el contenido
del articulo 84 de Ia Constltucmn Polmca del Estado de Hldalgo con el articulo 25

de la Constitucién Pohtlca de los Estados Ui ""‘dos Mexncanos @X

SEXTO. Conforme al articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce al sector social de la economia como uno de los pilares
del desarrollo econémico nacional y se dispone que la_ley establecera los
on de su actividad

N

mecanismos para facilitar la organizacion y la expa
sector a los ejidos,

-
v

econdmica. Asimismo, identifica como integrantes de es$

organizaciones de trabajadores, cooperativas, comun

S

itlades, empres ue /

5
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pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a las personas trabajadoras y, en
general, a todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. Este mandato
constitucional no se limita al reconocimiento del sector social, sino que impone al
Estado la obligacién de generar un marco juridico e institucional que favorezca su

desarrollo y consolidacién, por lo que resulta congruente que las entidades

federativas armonicen sus constltumones Iocales para fortalecer las bases juridicas

gue permitan lmpulsar dlChO modelo e on mico

SEPTIMO. La Ley de la Economla“ Wl{ocral ‘:Sohdana 3reg|amentana del parraf
octavo del. amculo 25 de la Constltu i0 Polmc k

reconoce al Sector Socna de la“Economia como:. u ‘lstema scmoeconomn

delo Estadc\s,g mdos Mexicano

con eqwdad somal la mclusson y ) desarrollo;mtegral de Iasvpersonas Por ello,

esta ComISIon chtammadora Cons;dera que .la reforma al artlculo 84 de la
Co b ’
i rporar expresamente eI deber del Est do fde
frtalecnmlento y la expanswn del Sector SOCIaI de;la,Economla en congruenCIa

con el modelo prewsto por la Ieglslamon federal e A /

CIon Pohtlca del Estado de Hldalgo forta ece el maréo cons’utumonal Iocal al

‘mover Ta orgamzacmn el 7

mediante la Resolucion AIRESITTIZS‘J :romoc:ion e la economia social y solidaria

para el desarrollo sostenible, reconomo que la economia social y solidaria

OCTAVO. En el amblto mtemacnonal Ia Asamblea General} de |as Naciones Unidas, g

constituye un modelo que contribuye al desarrollo sostenible, al crecimiento
econdmico inclusivo, a la generacion de empleo digno, al fortalecimiento de las
economias locales y a la reduccién de las desigualdades/ En ese sentido, el /

1
f

numeral 1 de la citada resolucidén alienta a los Estados bros a promover
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da Hidal . .
estrategias, politicas y programas para fortalecer este modelo economico,

incluyendo, cuando proceda, el desarrollo de marcos juridicos especificos.

NOVENO. Que, si bien el Estado de Hidalgo cuenta actuaimente con una Ley db\ \
Economia Social y Solidaria, cuyo objeto consiste en fomentar y fortalecer a los
organismos que integran dicho sector, la Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo no contiene una dlsposu:lon expresa gue reconozca la obligacion estatal de

promover la orgamzac:lon fort‘_ ec:msento yv exp' sién_de las entidades de la

economia social.

DECIMQ Esta Comlslon ccnnclde plena e te con IQ p}_’nteamlentas de la
Orgamzacxon lnternacuonal"de :'Tra (OIT) respe ‘ economia somaly
ohdarla consmuye un véhlculo' |donee para Ia‘generamon de empleo dlgno y la
promocmn de la jUS'[lCla soclal Al reconoc ‘ cohsﬂtucuonalmente alas

cooperatlvas ejldOS comumdades y empresasde propledad socnal se consohda

un modelo de desarrollo donde el ser humano y el trabajo se sntuan como el centro
y fin de la actlvadad economlca ‘La: adlmon a! artxculo 84 de la Constltumon Politica

del Estado de- Hldalgo tlene por objeto trascender wsmnes coyunturales para’

centrarse en la consohdaclon de un arco’ jUf’ldICO robusto que garantice la

W~ estabilidad y el fortalemmiento :mstltucronal de estas orgamzacnones Con ello, se ¢
dota al sector social de la certidumbre normatlva necesaria para desarrollar su |
potencial productivo, procurando su resiliencia y su capacidad para generar
cohesion social y desarrollo regional sostenible en benefidio de la colectividad /‘

hidalguense.
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V. RESOLUTIVQ DE LA COMISION.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140y 141 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

‘DICTAMEN"

Con base. en las 6onsideré"
CON PROYECTO DE DECR

PARRAFO AL ARTICULO 84
DE HIDALGO EN MATERIA:D

n consecuencna la Comlsmn que suscnbe somete a con31derac:|on del Pleno el

SIgwente proyecto de

_ SEGU RRAFO AL ARTICULO 84
-~ DE LA “ONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
ECONOMIA SOCIAL.

ey :DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN /

L;’b ARTICULO (NICO. Se adiciona un pérrafa segundo aarticule 84 de la

Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo, para quedar comq gigue:
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e Articulo 84.- ...

La legislacion aplicable establecera los mecanismos que faciliten la
organizacién, fortalecimiento y expansion de la actividad economica del
sector social, integrado por ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a sus trabajadores y, en general por todas las formas de

organizacion social para la produ

servicios soc1a|mente necesanos conforme a os prmc:plos de solidaridad,

cooperacmn sostembllldad mclus n productwa y desarrollo reglonal

UNlCQ El presente Decreto entrar
el Penodlco Ofi C|a| de ':‘Estado de;,

te de su publicacién en

Una vez aprobado este”dlctamen elaborese la "Mmuta del??ifProyecto de Decreto y

turnese a los 84 Ayuntamlentos dei Estad ‘ ara su sancxon en. termmos del

rticulo’ 158 de Ia Constxtucnon Polltlca del Estado deiH:dalgo

Elaborado en la Sala de Comlsmnes del Congreso del Estado lere y Soberano d

Hidalgo, a los vemtlocho dlas del mes de jUIIO de dos mll vemtlsels

¥

o
/

>
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
'DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ 5
ISLAS ‘ ’i
PRESIDENTA {

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ )
SECRETARIA - =

DIP. ORQUIDEA! LARRAG@(
osomo ,
SECREL'TARIA‘ z
DIP. JOHANA MONTCERRAT
HERNANDEZ PEREZ -

- VOCAL

DIP AVELlNO TOVAR lGLESlAS %
' VOCAL

DIP. KARLA PERALES ARRIETA I
VOCAL *

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA lSLAS
VOCAL

DIP, LEONEL PERUSQUfA ‘
MUEDANO ‘
VOCAL 51 ‘

)
DIP. MARIA DEL ROSARIOZ” |
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO E'
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE ECONOMIA SOCIAL.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS PASO
VOCAL -
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE URBAN |

DIP. CYNTHIA CITLALI DELGADO
MENDOZA .
: vocm_

DIP YARAB! GONZALEZ MARTiNEz

VOCAL ;

DIP. JUANA:,OLgv:A ALARCéN RlVﬁg-,e(f —

LAS PRESENTES FIRMAS: CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE,/~"
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLIT
DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA E'EconomfA sociAL, -

7



