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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

Quien suscribe, DIPUTADA YARABI GONZALEZ MARTINEZ, integrante del Grupo Legislativo de Morena
en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, con fundamento en los
articulos 47 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y 25 fraccién IV, 47, 124 fraccién
Il, 125y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, se somete
a la consideracién de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL, AMBAS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA REGULACION Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD
DE ATRACCIONES MECANICAS EN EL ESTADO DE HIDALGO, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Juegos mecanicos, entre la tradicién y los riesgos a la vida e integridad de las personas

En México, las ferias y festividades populares constituyen una parte esencial de la vida social y cultural,
reuniendo a comunidades enteras en torno a la musica, la gastronomia y los juegos mecénicos. Sin
embargo, la alegria y el esparcimiento que caracterizan a estos eventos se han visto ensombrecidos en
los Gltimos afos por una preocupante serie de accidentes en atracciones mecanicas, algunos de ellos con
consecuencias fatales. La creciente frecuencia y gravedad de estos incidentes han generado alarma social,
cuestionamientos sobre la eficacia de la regulacién vigente y una presién significativa sobre las
autoridades para fortalecer los mecanismos de supervisién y proteccidn civil.

Las estadisticas sobre accidentes que involucran juegos mecdnicos son limitadas y dispersas, debido en
parte a la informalidad de muchas ferias y la falta de un registro. Sin embargo, los reportes de prensa y las
investigaciones de organizaciones civiles permiten identificar una tendencia preocupante: los accidentes
no solo persisten, sino que tienden a aumentar en nimero y gravedad, especialmente en ferias populares
de municipios medianos y pequefios, donde la supervisién institucional es mas laxa.

Casos mediatizados

Entre los accidentes més recordados de la dltima década destacan el descarrilamiento del juego Quimera
en la Feria de Chapultepec (2019), que provocé el cierre definitivo del parque, y el desplome de una
estructura en la Expo Feria Teloloapan (2022), con 25 lesionados. Mas recientemente, la Feria de las Flores
en Huauchinango, Puebla, y la Feria de San Miguel de Arcédngel en Guanajuato han sido escenario de
tragedias que han reavivado el debate sobre la seguridad en estos eventos.

Uno de los casos mas recientes y viralizados ocurrié en la feria de Ometepec, Guerrero, donde un juego
mecanico denominado Avenger presentd una falla mayor mientras estaba en funcionamiento. El incidente
fue captado en video y difundido ampliamente en redes sociales, generando alarma y debate publico.
Segun los reportes, una joven fue expulsada de su asiento y rescatada por asistentes, mientras que cuatro
personas resultaron lesionadas. Las investigaciones preliminares apuntaron a la manipulacién indebida

' BBC News Mundo. (2019, 29 de septiembre). Accidente en juego mecdnico en México deja dos muertos y varios heridos.
hitps://www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-498692665
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del juego por parte de un menor de edad, quien huyé del lugar tras el accidente. Las autoridades locales
iniciaron la revisidn de pélizas de seguro y licencias, y la atraccidn fue clausurada para peritajesz.

En la Feria de la Primavera de la Paz 2026, en San Cristdbal de las Casas, Chiapas, personal de Proteccién
Civil y el comité organizador clausuraron dos juegos mecénicos tras detectar fallas durante una inspeccién
nocturna. Uno de los juegos presentaba una falla parcial en el techado, mientras que el otro requeria
mayor espacio de operatividad para no poner en riesgo a los asistentes. La clausura preventiva,
acompafiada de sellos de seguridad y vigilancia policial, generd temor entre los visitantes y una
disminucién en la afluencia a las atracciones mecéanicas®.

En la 87 Feria de las Flores en Huauchinango, Puebla, un joven de aproximadamente 25 afios perdié la
vida tras caer desde la parte alta del juego Vortec, una atraccién que gira a gran velocidad en un radio de
360 grados. Testigos sefialaron que el mecanismo de seguridad falld, lo que provocé la caida de la victima
desde una altura estimada de 40 a 45 metros. La empresa concesionaria contaba con pélizas de seguro y
asumié la responsabilidad de cubrir los gastos funerarios, mientras que la Fiscalia General del Estado y
Proteccidn Civil iniciaron investigaciones para determinar las causas y responsabilidades®.

Durante la festividad de Los Reyes en la alcaldia Coyoacén, un juego mecénico conocido como "Canastas
Locas" colapsd, provocando la muerte de un hombre de 45 afios y lesiones graves a su hijo de 11 afios.
La plataforma del juego se desplomd, eyectando a ambos ocupantes. El operador y el duefio del juego
fueron puestos a disposicién del Ministerio Piblico para determinar si hubo negligencia en la operacién.
A pesar de la gravedad del accidente, la feria continué operando, lo que generd preocupacién y criticas
entre los asistente’s.

En la colonia Lomas de Castillotla, Puebla, tres personas resultaron lesionadas tras salir proyectadas de un
juego mecénico Round Up debido a una falla estructural. El incidente fue registrado en video y difundido
en redes sociales, generando indignacion y cuestionamientos sobre la seguridad de las atracciones en
ferias locales. Proteccion Civil inhabilité la atraccién y delimité la zona, mientras que los lesionados
recibieron atencién médicat.

En la Feria Navidefia 2025 de Durango, una menor de tres afios resulté gravemente lesionada tras salir
proyectada de un juego mecanico, sufriendo fractura de crdneo y permaneciendo en estado critico. El
accidente ocurrié cuando la nifia, acompafiada de otra menor, fue expulsada en una curva de la atraccién
a tres metros de altura. Proteccion Civil trasladé a la menor al hospital y la atraccién fue inhabilitada para
investigaciones’.

2 Infobae. (2026, 7 de abril). Accidente en feria de Ometepec se viraliza porque lo habria causado un menor.
https://www.infobae.com/mexico/2026/04/07/accidente-en-feria-de-ometepec-se-viraliza-porque-lo-habria-causado-un-menor/

3 El Heraldo de Chiapas. (2026, 7 de abril). Juegos mecanicos clausurados en la Feria de San Cristébal para evitar accidentes.
https://oem.com.mx/elheraldodechiapas/local/juegos-mecanicos-clausurados-en-la-feria-de-san-cristobal-para-evitar-accidentes-29368935
4 N+ Noticias. (2026, 7 de marzo). Joven muere tras caida de juego mecénico en la Feria de las Flores, Huauchinango, Puebla.
https://www.nmas.com.anx/puebla/joven-muerto-caida-iuego-mecanico-feria-de-las-flores-huauchinange-puebla/

5 Reporte Indigo. (2026, 12 de enero). Feria de Coyoacén deja huérfano a nifio de 11 afios tras accidente en “las tazas locas”.
hitps://www.reporteindigo.com/cdmy/feria-de-covoacan-deja-huerfanc-a-nino-de-11-anos-tras-accidente-en-las-tazas-locas-20260112-
0071 html

¢ El Sol de Puebla. (2026, 1 de enero). Poblanos salen volando tras falla de juego mecanico en feria de Castillotla.
https://oem.com.mx/alsoldepuebla/local/poblanos-salen-volando-tras-falla-de-juego-mecanico-en-feria-de-castillotla- 27482369

7 Los Noticieristas. (2025, 31 de diciembre). Reportan grave a menor tras accidente en juego mecénico de la Feria de Durango.
https:/osnoticieristas.com/nacional/2025/12/reportan-grave-a-menor-tras-accidente-en-juego-mecanico-de-la-feria-de-durango-96443 6/
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En la Feria de San Miguel de Arcangel y la Alfareria 2025, en San Felipe, Guanajuato, el juego mecénico
Booster sufrié una grave falla estructural cuando uno de los ejes se fracturé, provocando el colapso parcial
de la estructura con ocupantes a bordo. Al menos cinco personas resultaron heridas, y dos quedaron
atrapadas a mas de 20 metros de altura, requiriendo un operativo de rescate con grias y drones. El
incidente fue captado en video y viralizado en redes socialest.

En el municipio de El Carmen, Nuevo Leén, un juego mecénico conocido como El Martillo colapsé desde
una altura considerable, lesionando al menos a 15 personas, en su mayoria menores de edad. Los
lesionados presentaron fracturas y traumatismos diversos, y fueron trasladados a hospitales locales. La
zona fue acordonada para la revisidn de la estructura y la determinacién de las causas del accidente’.

Casos Relevantes en el Estado de Hidalgo

En 2025, en la comunidad de Doxey, municipio de Tlaxcoapan, un trabajador del staff técnico fallecié tras
caer desde una altura de mas de seis metros mientras desmontaba el escenario del baile de la feria local.
El incidente, reportado a los servicios de emergencia, evidencié la falta de equipo de proteccién y la
precariedad de las condiciones laborales en el sector ferial. La Policia Municipal acordoné el area y la
Procuraduria General de Justicia de Hidalgo inici6 las diligencias correspondientesr.

Este caso revela la exposicién de los trabajadores de ferias a riesgos elevados, muchas veces sin contratos
formales, capacitacién ni protocolos de seguridad. La reaccién en redes sociales incluyé llamados a
investigar las condiciones laborales y a exigir a los organizadores el cumplimiento de normas de
seguridad tanto para el staff como para los asistentes.

En 2024, en la Feria de San Francisco Pachuca, al menos nueve personas resultaron heridas tras el
desplome del juego mecénico Matterhorn. El accidente ocurrié cuando los carros de la atraccidn se
zafaron del riel y cayeron en la plataforma, lesionando a adultos y menores. La Operadora de Eventos del
Estado de Hidalgo (OEEH) aseguré que los lesionados fueron atendidos de manera oportuna y que la
empresa encargada cubrirfa todos los gastos generados por el accidente™.

El incidente desatd pénico entre los asistentes, especialmente padres de familia, y generd
cuestionamientos sobre la efectividad de las revisiones de seguridad realizadas por el gobierno estatal
dias antes. El operador del juego fue detenido para investigaciones, y la Cruz Roja realizé el traslado de
los heridos a hospitales cercanos.

Riesgos, desafios y necesidad de intervenciones urgentes

A nivel institucional, los accidentes en juegos mecanicos representan un desafio significativo para las
autoridades municipales, estatales y federales. La confianza en las instituciones encargadas de la
proteccién civil, la regulacién de espectdculos publicos y la supervisién técnica se ve severamente
cuestionada tras cada incidente grave.

8 £l Independiente. (2025, 3 de octubre). Accidente en juego mecanico “Booster” en Guanajuato.

https://elindependiente. mx/estados/2025/10/03/accidente-juego-mecanico-booster-guanajuato/

? Infobae. (2025, 15 de junio). Cae juego mecinico en feria de Nuevo Ledn; se reportan personas lesionadas.

https://www.infobae com/mexico/2025/06/15/cag-juego-mecanico-en-feria-de-nuevo-leon-se-reportan-personas-lesionadas/

% La Silla Rota. (2025, 25 de agosto). Fallece trabajador al desmontar escenario de la feria en Tlaxcoapan.
https://lasillarota.com/hidalgo/estado/2025/8/25/fsllece trabajador-al-desmontar-escenario-de-la-feria-en-tlaxcoapan-552222 himl
'" N+ Noticias. (2024, 2 de octubre). Falla en juego mecénico deja varios heridos en la Feria de Pachuca, Hidalgo.
https://www.nmas.corn.mx/estados/falla-en-juege-mecanico-deja-varios-heridos-en-la-feria-de-pachuca-hidalao/
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Las respuestas institucionales suelen incluir la clausura temporal de atracciones, la apertura de
investigaciones administrativas y penales, y la revisién de pdlizas de seguro y licencias de operacién. Sin
embargo, la recurrencia de los accidentes sugiere que estas medidas son, en muchos casos, reactivas y
no abordan las causas estructurales del problema.

En algunos estados, como Veracruz, se han impulsado reformas legales para exigir pdlizas de seguro
obligatorias y endurecer las normas para la operacién de juegos mecénicos. En la Ciudad de México, la
Norma Técnica NT-SGIRPC-IUMT-005-3-2021 establece lineamientos obligatorios para la instalacidn y
operacién de juegos mecanicos temporales, incluyendo la aprobacién de programas especiales de
proteccién civil, la certificacién de seguridad estructural y la presentacién de pélizas de responsabilidad
civil

No obstante, la fragmentacién normativa a nivel nacional y la falta de homologacién de estandares entre
entidades federativas dificultan la aplicacién efectiva de medidas preventivas. La informalidad de muchas
ferias populares, la escasez de inspectores capacitados y la presién econdmica para mantener las
atracciones operando agravan la situacién.

La presion mediética y social tras los accidentes ha llevado a la revisién de protocolosy, en algunos casos,
a la suspension definitiva de parques o atracciones, como ocurrié con la Feria de Chapultepec en 2019.
Sin embargo, la sostenibilidad de estas acciones depende de la voluntad politica, la asignacién de
recursos y la colaboracién entre autoridades, operadores y fabricantes.

Desafortunadamente, en otros estados, como en Hidalgo, la regulacién es menos estricta o se limita a
disposiciones generales sobre espectaculos publicos y proteccién civil. La falta de homologacién de
normas y la ausencia de un registro nacional de juegos mecénicos dificultan la supervision y el
seguimiento de las condiciones de seguridad en ferias itinerantes.

A nivel internacional, existen estadndares reconocidos como la ASTM F24 en Estados Unidos, la EN 13814
en Europa y la ISO 17842, que regulan el disefio, fabricacién, operacidn, inspeccién y mantenimiento de
atracciones mecénicas. La adopcién de estos estdndares en México es limitada y depende, en gran
medida, de la voluntad de los operadores y la capacidad de las autoridades para exigir su cumplimiento.

Marco juridico vigente
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 21.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas
(...). La seguridad puiblica comprende la prevencidn, investigacién y persecucién de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucidn sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de

12 Alcaldia Alvaro Obregén. Acuerdo por el que se expide la Norma Técnica NT-SGIRPC-IJMT-005-3-2021 Instalaciones de Juegos Mecanicos

Temporales. Recuperado en
hitns://aao.cdmy.gob. mx/LTAIPRC ALCALDIA/2022/Art121/Fr01/Norma/A121F01Normas Tec Juegos Mecanicos.pdf
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y el
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién. '3

La Ley General de Proteccién Civil establece en su

Articulo 19. La coordinacidn ejecutiva del Sistema Nacional recaerd en la secretaria por conducto de Ia
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccién civil:

XIX.- Promover el establecimiento de programas bésicos de seguridad por regiones y entidades federativas,
para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos;

NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SCFI-2018, Aparatos electrénicos-Requisitos de seguridad y
métodos de prueba (cancela a la NOM-001-SCFI-1993).'S

1.1 Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana establece las caracteristicas y requisitos de seguridad que deben cumplir
los equipos electrénicos, que se fabriquen, importen, comercialicen, distribuyan o arrienden, en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de prevenir peligro a los consumidores y para
la conservacidn de sus bienes, en términos de ausencia de riesgo de dafio inaceptable, en funcién de
las propiedades de uso de los equipos, previendo el mal uso razonablemente previsible, cuando su
instalacion, conservacién y uso, correspondan a la finalidad a que estén destinados, conforme a los siguientes
principios:

b) Proteccién contra peligros mecénicos;

Esta Norma Oficial Mexicana, especifica los requisitos previstos para reducir los riesgos de fuego,
choque eléctrico o lesiones para el operador y el personal no profesional que puede entrar en contacto con
el equipo y, cuando se establezca especificamente, para personal de mantenimiento.

Esta Norma Oficial Mexicana pretende reducir aquellos riesgos referentes al equipo instalado, tanto
si consiste en un sistema de unidades interconectadas, como si se tratara de unidades independientes, con
el equipo supeditado a la instalacién, el funcionamiento y el mantenimiento segin la prescripcién del
fabricante.

¥3Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (1917) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima Reforma DOF 03-03-2026.
México. Recuperado de hitps://www dinutacos gob.mx/LevesBiblio/ndi/CPEUM pdf

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2012) Ley general de Proteccién Civil. Ultima Reforma DOF 21-12-2023. México. Recuperado
de hitps:/fyww dinutados,gob o/l evesBiblio/pdf/LGPC pdf

>DOF (17/09/2019) NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SCFI-2018, Aparatos electronicos-Requisitos de seguridad y métodos de prueba (cancela a
la NOM-001-SCFI-1993). Recuperado de hitps://www dofeob mx/nota_detalle phpZcodigo=55724538&fecha=17/09/201 S#esc tab=0
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Propuesta de Reforma

La presente iniciativa para reformar la Ley de Proteccién Civil y la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Hidalgo surge en un contexto marcado por un incremento sostenido de accidentes en juegos mecéanicos
en ferias y festividades populares. Los casos documentados en el pais, asi como los ocurridos en Hidalgo,
evidencian fallas estructurales, mantenimiento deficiente, operacién negligente y una supervisién
institucional insuficiente. Esta realidad ha generado preocupacién social y ha puesto en entredicho la
capacidad de las autoridades para garantizar la seguridad de los asistentes y trabajadores de estos
espacios recreativos. Frente a este panorama, la propuesta legislativa busca establecer un marco juridico
mas robusto, preventivo y técnicamente sélido que permita reducir de manera significativa los riesgos
asociados a estas atracciones.

Esta propuesta parte del reconocimiento de que los juegos mecanicos no pueden seguir siendo tratados
como instalaciones temporales genéricas, sino como estructuras complejas que requieren estandares
técnicos especificos. Por ello, introduce definiciones juridicas precisas, como la de juego mecénico y
dictamen técnico, que permiten delimitar con claridad las obligaciones de los operadores y las facultades
de la autoridad. Esta precisién conceptual es fundamental para evitar interpretaciones laxas que
histéricamente han permitido la operacién de equipos sin las condiciones minimas de seguridad.

Asimismo, busca establecer la prohibicién explicita de ensambles improvisados y el uso obligatorio de
piezas originales de fabrica. Esta medida responde directamente a las causas mas frecuentes de
accidentes en México, donde la sustitucién de componentes por piezas no certificadas ha derivado en
fallas estructurales graves. Al exigir que toda instalacién cumpla con los estandares del fabricante, la
iniciativa pretende reducir la posibilidad de colapsos por vibracién, fatiga de materiales o
incompatibilidad mecénica, factores presentes en varios de los incidentes analizados en el informe.

La propuesta también incorpora la obligacién de contar con un dietamen técnico emitido por terceros
independientes acreditados. Esta medida introduce un filtro que permite evaluar la integridad
estructural y el funcionamiento cinematico de los juegos antes de su operacién. En un pais donde muchos
accidentes han ocurrido por falta de revisiones especializadas, la participacién de peritos externos
fortalece la objetividad de las evaluaciones y disminuye la discrecionalidad de los operadores. Ademas,
la iniciativa exige la creacidn de bitdcoras de mantenimiento diario, lo que permite documentar el estado
real de los equipos y facilita la deteccién temprana de fallas.

Otro elemento central es la obligatoriedad de presentar una péliza de seguro de responsabilidad civil
como requisito previo para obtener permisos de operacién. Esta disposicidon no solo garantiza la
reparacién del dafio en caso de siniestros, sino que convierte a las aseguradoras en un segundo filtro
técnico, ya que estas no emiten pélizas si detectan riesgos significativos. De esta manera, la propuesta
pretende articular un mecanismo de corresponsabilidad entre operadores, aseguradoras y autoridades,
fortaleciendo la prevencién desde muiltiples frentes.

Cabe sefialar que la propuesta otorga la facultad a la Subsecretaria de Proteccién Civil para verificar los
manuales del fabricante y determinar la vida til de los juegos mecénicos, lo que constituye otro
avance sustancial. En México, es comin que equipos obsoletos continten operando durante décadas sin
controles adecuados. Al permitir que la autoridad ordene la suspensién o el desmantelamiento de
maquinaria con fatiga de materiales o riesgo inminente, la iniciativa ataca una de las causas estructurales
mas graves de los accidentes registrados en el pais.
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Asimismo, la reforma a la Ley Organica Municipal establece obligaciones claras para los ayuntamientos,
que histéricamente han tenido un papel ambiguo en la supervisién de ferias y atracciones itinerantes. Al
exigir que los permisos municipales estén condicionados a dictdmenes técnicos y pdlizas de seguro, la
iniciativa busca fortalecer la coordinacién entre niveles de gobierno y reducir la posibilidad de que los
juegos operen sin controles adecuados. Esta claridad competencial es esencial para evitar vacios
normativos que han permitido la instalacién de atracciones sin supervisidn efectiva, como ocurrié en los
casos de Pachuca y Tlaxcoapan.

En conjunto, las medidas propuestas tienen un enfoque preventivo integral que aborda las fallas
detectadas en los accidentes documentados tanto en Hidalgo como en el resto del pais. La iniciativa busca
transformar la légica de supervisién, pasando de un modelo correctivo a uno preventivo, basado en
estdndares. técnicos, certificacion profesional, documentacién obligatoria y corresponsabilidad
institucional. Al hacerlo, contribuye a fortalecer la confianza ciudadana en las autoridades y a garantizar
que las ferias y festividades populares contintien siendo espacios seguros de convivencia comunitaria.

Objetivo de la Propuesta

El objetivo de la iniciativa es salvaguardar la vida e integridad fisica de los usuarios de juegos mecanicos
en ferias itinerantes del Estado de Hidalgo, por ello, propone estandarizar el rigor técnico al prohibir el
mantenimiento improvisado, impone la presentacién de una pdliza de seguro de responsabilidad civil
como requisito para obtener permisos de operacién. Asimismo, faculta legalmente a Proteccién Civil para
auditar los manuales del fabricante y determinar la vida til de los equipos, lo que le permitird ordenar el
desmantelamiento de maquinaria obsoleta que represente un riesgo inminente para las personas.

Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo ; -
~ Leyde Protecy:ciénkCivil‘
Texto propuesto Texto propuesto
Artlculo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:  Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. a XXill Bis. ... I. a XXIli Bis. ...

Sin correlativo XXIE Ter. Juego Mecénico: Estructura mecénica,
electromecdnica o electrénica, fija o itinerante,
~ disefiada para el entretenimiento de personas y que
- por su naturaleza constituye una instalacién de
' riesgo;

XXl Quater. Dictamen técnico de seguridad
- estructural, mecénica y operativa: Documento
- expedido por un perito, consultor o institucién
capacitadora que cuente con Registro oficial vigente
~ante la Subsecretaria, mediante el cual se
comprueba y avala la integridad estructural, la
- estabilidad cinematica y el correcto funcionamiento
~ de un juego mecénico;
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KXIV.- a XLVIL.- ...

o XXV a XLVIL- .
Articulo 78.- ... Articulo 78.- ...

Sin correlativo Tratandose de eventos, ferias o espacios que
contemplen la instalacién y operacién de juegos
mecanicos, serd requisito indispensable para la
aprobacién del programa especifico de proteccién
civil, la presentacién de una péliza de seguro de

- responsabilidad civil vigente de cobertura amplia,
gque garantice la indemnizacién por dafios a terceros
, ‘ - 7 ~ ensus bienes y personas. ‘
Articulo 79.- ... Articulo 79.- ...

Sin correlativo En la supervisién de los juegos mecanicos referidos
en el articulo anterior, la autoridad verificara que el
ensamble de las estructuras se realice con anclajes,
pasadores de seguridad y piezas originales de
fabrica, quedando prohibido el acoplamiento de
amarres improvisados, elementos de sujecién no
estandarizados o materiales que comprometan la
estitica del equipo. Asimismo, el propietario u
operador deberd exhibir el Dictamen técnico de
seguridad estructural, mecanica y operativa emitido
por un tercero independiente, de conformidad con

‘ S , las disposiciones aplicables. i

Sin correlativo Articulo 79 Bis. Los responsables de la
administracién y operacién de juegos mecénicos
deberan llevar una bitdcora de operacién diaria de
incidencias y mantenimiento preventivo y
correctivo, avalada por personal técnico capacitado,
la cual estara a disposicién de la Subsecretaria o las

. Coordinaciones Municipales durante las visitas de
‘ - ‘ ‘ B ~ supervisién.
Sin correlativo Articulo 80 Bis. La Subsecretaria, en el ambito de su
‘ competencia, estard facultada para requerir y
verificar los manuales del fabricante original a fin de
determinar la vida Gtil de los juegos mecanicos. En
caso de detectar fatiga de materiales, obsolescencia
o riesgo inminente, la autoridad ordenara la
suspensién  temporal de  actividades, el
- desmantelamiento o la disposicién final del equipo.

Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo. ‘
~ Textc vigente Texto propuesto ~
~ ARTICULO 56.- Los Ayuntamientos, ademas de las ARTICULO 56.- Los Ayuntamientos, ademas de las
establecidas en otros ordenamientos juridicos, establecidas en otros ordenamientos juridicos,
asumirén las siguientes: asumiran las siguientes:

] | o B R
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- I) Normar el establecimiento de mercados, tianguis y
ferias, en su dmbito de competencia;

m)av)...

[ | | |
ARTICULO 60.- Los presidentes municipales asumiran
las siguientes:

s
I
a)af) ...

g) Otorgar o denegar permisos para el establecimiento
de mercados, tianguis, ferias y cualquier actividad
mercantil que se realice en la via publica, conforme a su
- normatividad interna;

[...]

ARTICULO 117.- El Titular de Obras Publicas, es el
funcionario responsable, en lo general, de la obra
publica municipal y de lo relativo a las licencias de
construccion de obras por particulares, uso de suelo,
ordenamiento territorial, avallos, alineamientos,
asentamientos humanos, urbanismo, y en lo particular
tendra las siguientes facultades:

la XXH. ...

Sin correlativo

- XX Bis.

sYara
GONZALEZ /.55
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i. ...
a)akTer) ...

1) Normar el establecimiento de mercados, tianguis y
ferias en su dmbito de competencia, estableciendo
lineamientos técnicos y operativos de caricter
obligatorio para la instalacién, supervisién y
funcionamiento seguro de juegos mecdnicos e
instalaciones itinerantes; '

m)av)...

[..] -
ARTICULO 60.- Los presidentes municipales asumiran

- las siguientes:

[...]
i.
a)af)...

g) Otorgar o denegar permisos para el establecimiento
de mercados, tianguis, ferias y cualquier actividad
mercantil que se realice en la via publica, conforme a su
normatividad interna, recabando previamente, en el
caso de los juegos mecdnicos, el dictamen de

- proteccidn civil y la responsiva técnica emitida por

un tercero acreditado, conforme a la normatividad
aplicable;

L]

ARTICULO 117.- El Titular de Obras Piblicas, es el |
funcionario responsable, en lo general, de la obra
publica municipal y de lo relativo a las licencias de
construccién de obras por particulares, uso de suelo,
ordenamiento  territorial, avaltos, alineamientos,
asentamientos humanos, urbanismo, y en lo particular

~ tendrd las siguientes facultades:

lL.aXX. ...

Coadyuvar con las dependencias

municipales encargadas de la proteccién civil, los
reglamentos y los especticulos, en la revisién
“técnica de los dictdmenes técnicos de seguridad
- estructural,

mecédnica y operativa y planos
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presentados para avalar la instalacién de juegos
' mecanicos en espacios y vias publicas del Municipio;

XXEy XX ...

XXy XX, ...

Articulo 121. La persona Titular de Reglamentos y = Articulo 121. La persona Titular de Reglamentos y
- Espectaculos, tendré como funciones: Espectéculos, tendra como funciones: '

Clhalv. . lLalv, ..

V. Autorizar las licencias y permisos de funcionamiento V. Autorizar las licencias y permisos de funcionamiento
y cuidar que se paguen las contribuciones respectivas y cuidar que se paguen las contribuciones respectivas

- al Municipio; al Municipio, condicionande su otorgamients o
vigencia, tratandose de ferias y de la operacién de

juegos mecanicos, a la exhibicién de la péliza de
, seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros;
Vi.a VI ... : '
Vi aVill. ...

Estimacion de Impacto Presupuestal

De conformidad con los articulos 18 y 18 Bis de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo, todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno del Congreso
debe incluir una estimacién sobre su impacto presupuestario. Asimismo, toda propuesta de creacién de
gasto debe acompariarse de la correspondiente fuente de ingresos distinta al financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto para salvaguardar el principio de balance
presupuestario sostenible.

Tomando como base ese mandato, se advierte que la autoridad requiere de personal especializado,
peritos, lineamientos técnicos y presupuesto para evitar que la norma se vuelva discrecional, por tanto, se
presenta la estimacion de impacto presupuestal para poder instrumentar esta iniciativa:

Estimacion de Egresos

e Creacion de Plazas para Personal Especializado: La Subsecretaria de Proteccién Civil y Gestidn de
Riesgos requerira la contratacién de ingenieros y auditores especializados en electromecénica
estructural. Tomando como base el Tabulador del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo para el
Ejercicio Fiscal 2025, una plaza de perfil técnico medio-alto como la de "Supervisor/Analista" (Nivel
HO7) percibe un sueldo bruto mensual de 24,800.00 pesos ™.

e Impacto Financiero Directo: La creacidn de una plantilla minima operativa inicial (por ejemplo, 5
supervisores especializados para cobertura estatal) representaria un impacto anual base
aproximado de 1,488,000.00 pesos. A este monto deberan sumarse las erogaciones obligatorias
a cargo de los ejecutores de gasto por concepto de obligaciones fiscales y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, sujetdndose a los limites establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera.
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e Gasto Operativo e Infraestructura: Se requerirdn recursos de gasto corriente para la creacion,
alojamiento y gestién informética del Padrén Estatal de Terceros Acreditados, asi como una
ampliacién en la partida de vidticos, combustible y herramientas para que los inspectores realicen
las diligencias de verificacién de campo en las diversas regiones y municipios del estado.

Fuentes de Ingresos

Para dar debido cumplimiento al articulo 18 Bis de la ley en materia de responsabilidad hacendaria [1], el
decreto compensara el gasto operativo al detonar la recaudacién de Ingresos Locales (propios)[1] a través
de los siguientes conceptos:

o Cobro de Derechos por Registro y Refrendo de Peritos: El Estado captara recursos mediante la
inscripcidn y evaluacién de los especialistas y empresas que busquen conformar el padrén oficial
de Proteccion Civil. Como referencia actual en la entidad, el trdmite general para el Registro de
Perito" tiene un costo base de 469.00 pesos (equivalente a 4 UMA). Dada la alta especialidad y el
riesgo implicito, la Ley Estatal de Derechos u ordenamientos tarifarios correspondientes podran
fijar cuotas de registro y refrendo anual superiores para instituciones certificadoras de juegos
mecénicos, fondeando asi los gastos administrativos del padrén.

e Derechos Municipales por Expedicién de Trémites Relacionados: Los Ayuntamientos veran
fortalecida su recaudacion al condicionar la instalacién de la feria al pago de derechos por la
revisién de los dictdmenes técnicos y la autorizacién de uso de la via publica para cada juego
mecanico individual.

e Aprovechamientos por Sanciones: La aplicacién coactiva de la reforma generaré ingresos a través
de las multas impuestas a los empresarios feriales que incumplan con los estandares técnicos, no
presenten la pdliza de seguro obligatoria o no mantengan actualizadas sus bitacoras.

En conclusidn, la iniciativa presenta un impacto presupuestal inicial moderado centrado en el rubro de
servicios personales de la Subsecretaria de Protecciéon Civil. Sin embargo, se considera que es
financieramente viable y sostenible, ya que las nuevas cargas administrativas se compensan
econdmicamente mediante el cobro de derechos por certificaciones, traslados de revisién y registros
técnicos pagados directamente por los operadores privados que explotan econdmicamente las
atracciones.

Proyecto de Decreto
Por todo lo anterior, se somete a consideracidon de esta Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL Y LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, AMBAS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA
REGULACION Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ATRACCIONES MECANICAS EN EL ESTADO DE
HIDALGO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONAN las fracciones XXl Ter y XXl Quéter al articulo 2; un parrafo al
articulo 78; un parrafo al articulo 79; el articulo 79 Bis; y el articulo 80 Bis, todos de la Ley de Proteccién

Civil, para quedar como sigue:
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Articulo 2.~ ...

i. a XXl Bis. ...

XXiil Ter. Juego Mecanico: Estructura mecanica, electromecanica o electrénica, fija o itinerante,
disefiada para el entretenimiento de personas y que por su naturaleza constituye una instalacién de
riesgo;

XXill Quater. Dictamen técnico de seguridad estructural, mecanica y operativa: Documento
expedido por un perito, consultor o institucién capacitadora que cuente con Registro oficial vigente
ante la Subsecretaria, mediante el cual se comprueba y avala la integridad estructural, la estabilidad
cinematica y el correcto funcionamiento de un juego mecanico;

KAIV.- a XLVIL.- ...
Articulo 78.- ...

Tratdndose de eventos, ferias o espacios que contemplen la instalacién y operaciéon de juegos
mecanicos, sera requisito indispensable para la aprobacién del programa especifico de proteccién
civil, la presentacion de una péliza de seguro de responsabilidad civil vigente de cobertura amplia,
gue garantice la indemnizacién por dafios a terceros en sus bienes y personas.

Articulo 79.- ...

En la supervisién de los juegos mecanicos referidos en el articulo anterior, la autoridad verificara
que el ensamble de las estructuras se realice con anclajes, pasadores de seguridad y piezas
originales de fabrica, quedando prohibido el acoplamiento de amarres improvisados, elementos de
sujecién no estandarizados o materiales que comprometan la estatica del equipo. Asimismo, el
propietario u operador debera exhibir el Dictamen técnico de seguridad estructural, mecénica y
operativa emitido por un tercero independiente, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 79 Bis. Los responsables de la administracién y operacién de juegos mecanicos deberén
llevar una bitacora de operacién diaria de incidencias y mantenimiento preventivo y correctivo,
avalada por personal técnico capacitado, la cual estard a disposicién de la Subsecretaria o las
Coordinaciones Municipales durante las visitas de supervisién.

Articulo 80 Bis. La Subsecretaria, en el ambito de su competencia, estara facultada para requerir y
verificar los manuales del fabricante original a fin de determinar la vida (til de los juegos mecénicos.
En caso de detectar fatiga de materiales, obsolescencia o riesgo inminente, la autoridad ordenara
la suspensién temporal de actividades, el desmantelamiento o la disposicién final del equipo.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN el inciso I) de la fraccién Il del articulo 56; el inciso g) de la fraccidn
Il del articulo 60; y la fraccion V del articulo 121; y se ADICIONA la fraccion XX Bis al articulo 117 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

ARTICULO 56.- ...
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a)a kTer) ...
1) Normar el establecimiento de mercados, tianguis y ferias en su dmbito de competencia, estableciendo

lineamientos técnicos y operativos de caracter obligatorio para la instalacién, supervisién y
funcionamiento seguro de juegos mecanicos e instalaciones itinerantes;

m)av)...
ARTICULO 60.- ...

i.

a)af) ..

g) Otorgar o denegar permisos para el establecimiento de mercados, tianguis, ferias y cualquier actividad
mercantil que se realice en la via publica, conforme a su normatividad interna, recabando previamente,

en el caso de los juegos mecanicos, el dictamen técnico de seguridad estructural, mecénica y
operativa y la responsiva emitida por un tercero acreditado, conforme a la normatividad aplicable;

ARTICULO 117.- ...

. a XX. ...

XX Bis. Coadyuvar con las dependencias municipales encargadas de la proteccion civil, de
reglamentos y los espectaculos, en la revisién técnica de los dictdimenes técnicos de seguridad
estructural, mecéanica y operativa y planos presentados para avalar la instalacién de juegos

mecanicos en espacios y vias publicas del Municipio;

XXIy XXIl. ...

Articulo 121.

LalV. ...
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V. Autorizar las licencias y permisos de funcionamiento y cuidar que se paguen las contribuciones
respectivas al Municipio, condicionando su otorgamiento o vigencia, tratdndose de ferias y de la

operacién de juegos mecanicos, a la exhibicién de la péliza de seguro de responsabilidad civil por
daiios a terceros;

VL. a Viil.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Para el cabal cumplimiento de este Decreto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Hidalgo y los Ayuntamientos, en el dmbito de sus atribuciones, contardn con 180 dias para emitir las
disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo a los veinticuatro dias del mes de
abril de 2026.

. YWZALEZ MARTINEZ
GRUPO LEGIS{ATIVO DE MORENA
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIA TIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDQOS ECONOMICOS.

Namero de Sesion: 178

*

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propésito de
la iniciativa y/o acuerdo econémico propuesto.

Fecha de la Sesion: 29-abril-2026

*

Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. 122

*

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Proteccion Civil y la Ley Organica Municipal, ambas del Estado
de Hidalgo, para regulacién y garantizar la seguridad de atracciones mecanicas en el
Estado de Hidalgo.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo
de la misma sesion.
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