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- DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS AL ARTICULO 35 DE LA LEY
DE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE
INNOVACION, PROFESIONALIZACION Y
MOVILIDAD ACADEMICA.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

=

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fraccion Il de'la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccion ll, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139 y 140
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los numerales
25 y 27 fraccion Il de su Reglamento, las diputadas y los diputados integrantes
de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente dictamen,

sobre la siguiente:

&Jy METODOLOGIA:

L. Tramite legislativo.




Estado Libro y Soberano
de Hidalgo

Il

PODER LEGISLATIVO

. Contenido de la iniciativa.
L. Estudio técnico de la propuesta normativa.

IV. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.
VL. Proyecto de Decreto.
I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesién Ordinaria de fecha 02 de julio de 2025 las diputadas Lizbeth Irais
Ordaz Islas, Hilda Miranda Miranda, Maria del Rosario Guerrero Martinez, asi
como los diputados Jorge Arguelles Salazar, Andres Velazquez Vazquez, Jose
Maria Alejandro Perez Ramirez, Juan Pablo Escalante Urban, Miguel Angel
Moreno Zamora y Arturo Gomez Canales integrantes de esta Sexagésima Sexta
Legislatura, presentaron ante el Pleno del Congreso del Estado la “Iniciativa que
adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo 35 de la Ley de Educacion
Superior del Estado de Hidalgo, en materia de movilidad académica de las

normales hidalguenses”

2. En fecha 11 de julio de 2025, por instrucciones de la Presidencia de Ia Directiva,
la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comisién Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos
del articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

3. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision
dictaminadora, con el nimero 408/LXVI.
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ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa 408/LXVI, los diputados promoventes

sefialaron fundamentalmente los siguientes argumentos:

“La formacién de docentes en el estado de Hidalgo ha sido histéricamente un
componente clave para el desarrollo educativo de la entidad, y las Escuelas
Normales han representado el pilar institucional de dicho proceso

En ese sentido, la experiencia de movilidad académica ha sido ampliamente
reconocida como un instrumento de alto impacto para el fortalecimiento de
competencias docentes, el enriquecimiento de experiencias pedagogicas, y el
desarrollo de una vision critica, inclusiva e intercultural en la préactica educativa. No
obstante, desde hace décadas las normales publicas en Hidalgo han enfrentado
multiples limitaciones estructurales, financieras y normativas para acceder a

esquemas efectivos de intercambio nacional e internacional.

Sin embargo, el marco normativo vigente en el estado de Hidalgo, no contempla
en su redaccién actual facultades expresas para establecer alianzas estratégicas
ni para promover la movilidad académica nacional o internacional, impidiendo la
sistematizacién de programas de movilidad y la celebracion de convenios de

reconocimiento mutuo de créditos académicos con otras Normales.

Esta propuesta se inscribe en un esfuerzo mayor por reposicionar la figura
docente en el centro de las politicas publicas, no sélo como agente transmisor de
conocimientos, sino como profesional reflexivo, innovador y con capacidad de
didlogo intercultural. La movilidad académica, en este contexto, se convierte en un
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derecho formativo que el Estado debe garantizar con vision de futuro, justicia

social y responsabilidad institucional.”

ll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comisién
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales realizé6 un analisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la

iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24
de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevé a cabo las siguientes gestiones

para abonar al examen técnico efectuado:

A. El 04 de febrero del 2026 la Presidencia de la comisién giré oficio
LXVI/PCPLYPC/474/2026 dirigido al titular del Instituto de Estudios
Legislativos del Congreso del Estado, a efecto de recabar las
opiniones técnico- juridicas y en su caso operativas que implica la
propuesta normativa, asi como para analizar la viabilidad,

procedencia y alcances de la misma.

B. De la misma forma se realizaron mesas técnicas de trabajo con
personal de la Direccion General de Estudios Legislativos de Ja
Secretaria del Despacho de la Persona Titular del Poder Ejecutivo

para los mismos efectos.

Como producto de dichas reuniones y medios de comunicacion
interinstitucional, los érganos técnicos llegaron a la determinacién de que el
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contenido de la iniciativa es viable y compatible con el orden juridico vigente
en la materia, por lo que dicho andlisis constituye la base sobre la que descansa
el sentido de este resolutivo.

Ejercicio que, en términos de la legislacion invocada, no resulta vinculante para
la Comisién, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora, para la

determinacion de este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Basados en dichos argumentos y criterios, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacidén y Puntos Constitucionales hemos arribado a

las siguientes consideraciones:

PRIMERO. En términos de la fraccién Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la
Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las _

iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locales.

En ese sentido, esta Comision es competente para conocer y emitir resolutivo N0
del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impactar sobre la

legislacién secundaria local para crear la comisién permanente de bienesta\q
i

inclusién social.

SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccién IV del articulo del articulo 25 de la Ley Organica del Poder ‘
Legislativo facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro
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Congreso Estatal para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que la
legisladora promovente cuenta con la categoria necesaria para proponer reformas

a la normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.

TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite de las

mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacién
aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

CUARTO. Respecto del analisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivo principal de la Iniciativa 408/LXVI busca que el
Instituto Coordinador de Escuelas Normales esté facultado para establecer redes
de colaboracién con centros de investigacién del sector publico y privado, asi como
para promover la creacion de programas de movilidad académica nacional e
internacional con mutuo reconocimiento de créditos académicos.

QUINTO. En el ambito internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a través de su informe mundial
sobre el personal docente, reconoce a los docentes como actores fundamentales
para garantizar el derecho a una educacién de calidad, que a su vez es clave para
la prosecucion de otros derechos, destacando indispensable que los mismos ;

cuenten con formacion profesional, pedagdgica, adecuada y pertinente. ' \

—

' hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000393262
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De ahi que, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), puntualmente
en su objetivo No. 4 se busque aumentar la oferta de docentes calificados,
mediante la cooperacién internacional para la formacién de docentes en los paises
en desarrollo, asegurando el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres

a una formacion técnica y profesional de calidad.?

SEXTO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter
de norma suprema del orden juridico nacional, reconoce en su articulo 3°
el derecho a una educacion universal, inclusiva, gratuita y laica. Para la realizacion
efectiva de dicho derecho, el propio texto constitucional coloca a las maestras y los
maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y de la
transformacion social, reconociendo su papel estratégico en la garantia del acceso,

permanencia y calidad de la educacion.

En congruencia con elio, la Cbnstitucic’)n establece en ese mismo precepto,
el derecho del personal docente a acceder a sistemas de formacion, capacitacion y
actualizacion profesional, asi como eldeber del Estado de fortalecer las
instituciones ptblicas encargadas de la formacién docente, con especial énfasis en

las Escuelas Normales, como pilares del sistema educativo nacional.®

SEPTIMO. Ley General de Educacion Superior contempla en su articulo 8, fraccion
XXl que uno de los criterios que orienta la educacion superior (incluida la normal)
es la internacionalizacién solidaria de la educacion superior, entendida como la
cooperacion y el apoyo educativo, con pleno respeto a la soberania de cada pais, a
fin de establecer procesos multilaterales de formacion, vinculacién, intercambio,

Cl

movilidad e investigacion, a partir de una perspectiva diversa y global.

:DEUZESTADO ;D E HIDA
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/
2 htps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/ ZL /

3 htps://iwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pd/CPEUM.pdf
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Por otro lado, el diverso numeral 49, fraccion XXl de la referida ley, dispone que
corresponde a las autoridades educativas federal y de las entidades federativas, de
manera concurrente, el promover la internacionalizacion del Sistema Nacional de
Educacién Superior y de los Sistemas Locales, a través de convenios de movilidad

y de otras formas de cooperacidén acadéemica.

En tal sentido, en términos del articulo 32, se reconoce que uno de los objetivos de
la educacion normal y de formacién de profesionales de la educacién, es el
desarrollar actividades de investigacion, de extension y de capacitacién en las
areas propias de su especialidad, estableciendo procedimientos de coordinacion y
vinculacién con ofras instituciones u organismos nacionales e internacionales que
contribuyan a la profesionalizacion de las y los docentes y al mejoramiento de sus

practicas educativas.*

OCTAVO. Dentro del marco del XVIlI Congreso Nacional de Educaciéon Educativa,
titulado “Movilidad estudiantil: experiencia sociocultural como -referente en la
formacién inicial docente”, se desarrollé una investigacion orientada a analizar la
contribucién de la movilidad estudiantil, tanto nacional como internacional, en la
formacion inicial docente, particularmente en una Escuela Normal del Estado de

Tamaulipas.

Los resultados de dicha investigacion permiten concluir que la movilidad
interinstitucional constituye una herramienta estratégica para el fortalecimiento de
la formacién docente, en tanto favorece el desarrollo de competencias para la
interaccion y el trabajo en contextos multiculturales, entre las que destacan
la competencia intercultural, la flexibilidad y la capacidad de adaptacién al cambio.
De igual forma, se identificé que la experiencia de movilidad propicia una mirada/,-f
critica y diferenciada de la practica educativa en nuevos contextos, l@’\j&gél
e

genera retos y desafios formativos que inciden positivamente en la construcc{ién

* https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGES 200421 pdf ‘ 7L
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aprendizajes  significativos en diversos escenarios locales, nacionales e

internacionales.

Tales experiencias se traducen en la adquisicion y fortalecimiento de saberes
conceptuales, procedimentales vy actitudinales, los cuales, de manera
integral, contribvuyen al cumplimiento y fortalecimiento de los rasgos del perfil de
egreso del programa de la Licenciatura, consolidando una formacion docente
pertinente, contextualizada y alineada con las exigencias educativas

contemporaneas.®

NOVENO. Por otro lado, el Acuerdo Educativo Nacional para la implementacion
operativa de la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales emitido
por la Secretaria de Educacion Publica establece entre sus distintos prioritarios,
promover que las Escuelas Normales suscriban convenios consolidados de redes
de colaboracion académica con Instituciones de Educacién Superior y cuerpos
académicos registrados en sus diferentes niveles que contribuyan a la actualizacion
e innovacion educativas para fortalecer las tres tareas sustantivas del formador:
docencia, investigacién y extension, mediante los programas de financiamiento

federales y estatales que ayuden a lograr la excelencia educativa de las Escuelas

Normales con transparencia, seguimiento y evaluacion de sus resultados.®

DECIMO. Con base en los argumentos expuestos, esta Primera Comision /
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales ha arribado a las siguientes

determinaciones con respecto al contenido de la iniciativa en estudio:

1) Se trata de una propuesta normativa en términos generales como viaél
con modificaciones, en virtud de que la iniciativa tiene por objeto contr@ir
a la profesionalizacién y capacitacion de las y los estudiantes de las

5 hitps:/fwww.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v17/doc/1850.pdf L\/

5 https://gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/84/2019/nov/MejEscNormales. pdf
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Escuelas Normales del Estado de Hidalgo, fortaleciendo los procesos de

formacidén inicial docente.

Lo anterior resulta congruente con lo dispuesto en el ambito internacional,
en el texto constitucional y en los datos de investigacion que obran en el
cuerpo del presente dictamen, que buscan privilegiar acciones orientadas al
fortalecimiento de las capacidades académicas, pedagdgicas y
profesionales del futuro personal docente, como elemento indispensable

para la mejora continua del sistema educativo.

2) Finalmente, se propone efectuar los ajustes de redaccién e insercion
normativa sobre el texto de la reforma y adicién que se aprueba en este
dictamen, a fin de adecuarlos a los criterios de técnica legislativa que

deben observarse conforme a los principios del derecho parlamentario con

base en las siguientes consideraciones:

e Por lo que hace al precepto “El Instituto Coordinador de Escuelas
Normales también tendré como atribucién ...” es necesario precisar
que actualmente no se contempla atribucién alguna para el referido
instituto, sino Unicamente su objeto, por lo que su redaccién debera

reducirse Gnicamente a su promocion.

e En lo relativo al texto “programas de movilidad académica nacional e
internacional y convenios de reconocimiento mutuo de créditos
académicos ...” es necesario precisar que el ACUERDQO numero

01/02/24 por el que se emiten los Lineamientos Generales del Marco
Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de Asignacion,

Acumulacién y Transferencia de Créditos Académicos, determiné{\
que es facultad del sistema nacional el encargado de portar Io(s
créditos académicos obtenidos para estudiar en el extranjero con la
oportunidad de reconocerse formalmente, por lo que la redaccién
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propuesta invade competencias federales y por consiguiente se

determina como inviable.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente: |

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 35 DE LA LEY DE
EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
INNOVACION, PROFESIONALIZACION Y MOVILIDAD ACADEMICA.

VI. PROYECTO DE DECRETO
En consecuencia, la Comision que suscribe somete a consideracion del Pleno el
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL

ARTICULO 35 DE LA LEY DE EDUCACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO,

siguiente proyecto de:
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LORESO:DEL ESTADO ;DEHIDALSO
PODER LEGISLATIVO e

EN MATERIA DE INNOVACION,
PROFESIONALIZACION Y MOVILIDAD
ACADEMICA.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 35 de
la Ley de Educacion Superior del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

El Instituto Coordinador de Escuelas Normales fomentara la cooperacion y
colaboraciéon con instituciones de educacion superior, centros de
investigacion, organismos publicos y privados, y organizaciones de la
sociedad civil, tanto a nivel nacional como internacional, con el propésito
de impulsar la innovaciéon educativa, la profesionalizacién docente y la

mejora continua de las practicas formativas.

Asimismo, promovera y coadyuvara en la creacion e implementacion de
programas de movilidad académica nacional e internacional, conforme a
los criterios establecidos por la autoridad educativa federal.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su /
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decreto correspondiente y tl’m({és
al Ejecutivo del Estado para los efectos del articulo 51 de la Constitucion PoL
del Estado de Hidalgo. /
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Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, a veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
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Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

~ DPUTADOA | AFAYOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ j— "' | ]
ISLAS (
PRESIDENTA 3! ™

DIP. MONICA LEANETT
'REYES MARTINEZ MO

SECRETARIA Vo7 p
v

S/
DIP. ORQUIDEA L
LARRAGOITI OSORIO

SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERRAT |\
HERNANDEZ PEREZ AO

VOCAL  pi%

DIP. AVELINO TOVAR
IGLESIAS —_—

VOCAL

DIP. KARLA PERALES
ARRIETA |0 /

s
VOCAL Vpi7

DIP. CLAUDIA LILIA LUNA

VOCAL

%%7@

DIP. LEONEL PERUSQUIA

MUEDANO \
VOCAL %

DIP. MIGUEL ANGELL_Z++—
L
MORENO ZAMORA}J0

VOCAL Vil

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS AL ARTICULO 35 DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE INNOVACION, PROFESIONALIZACION Y MOVILIDAD ACADEMICA.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOIA | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENGION
DIP MARADELROSARIO |~ | | |
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA NO

VOCAL  yo\o
DIP. ALMA ROSA ELIAS

PASO
VOCAL
DIP. JUAN PABLO — |
ESCALANTE URBAN =
VOCAL <Zg ~
DIP. CYNTHIA CthALI - -
DELGADO MENDOZA
VOCAL N
DIP. YARABI GONZALEZ =
MARTINEZ ()\Ck(
VOCAL
DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL

ALARCON RIVERA
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES )
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER /
PARRAFOS AL ARTICULO 35 DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO, EN 4
MATERIA DE INNOVACION, PROFESIONALIZACION Y MOVILIDAD ACADEMICA. y

y
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