DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La que suscribe, Cynthia Citlali Delgado Mendoza, Diputada de la LXVI Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, integrante del Grupo Legislativo de
MORENA, en ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 47 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, 2° y 124 fraccién II de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Congreso del estado Libre y Soberano de Hidélgc') someto a la
consideracién de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO’ 1$a Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 140 TER Y 140 QUATER A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE REGISTRO;“EQERTIF{ILACION Y
FORTALECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS ES'PECI”AI;IZADOS EN

e

ADICCIONES.
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Titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 141 y se adicionan los
articulos 140 Ter y 140 Quater a la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, en materia de

registro, certificacién y fortalecimiento de los establecimientos especializados en adicciones.

Introduccién

Las adicciones constituyen uno de los principales desafios de salud publica en México y
repreé;entan un fenémeno complejo que impacta de manera directa en la salud fisica y mental
de las personas, asi como en la estabilidad de las familias y las comunidades. Su atencion
requiere un enfoque integral sustentado en los derechos humanos, la salud publica, la
inclugi6n social v la corresponsabilidad institucional, superando visiones estigmatizantes que
histéricamente han colocado a las personas con problemas de consumo de sustancias en

condiciones de exclusién y vulnerabilidad.

De é.cuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(ENCODAT) 2025, el porcentaje de personas que han consumido drogas alguna vez en la
vida aumento de 10.3 por ciento a 14.4 por ciento entre 2016 y 2025, mientras Quc::' el consumo
de drogas ilegales pasé6 de 9.9 pdr ciento a 13.1 por ciento en el mismo periodo!. Asimismo,
se observa un incremento en el consumo de cannabis, estimulantes de tipo anfetaminico y
otras sustancias psicoactivas, lo que confirma la necesidad de fortalecer las politicas publicas

de prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

Diversos estudios y reportes de las autoridades sanitarias han advertido ademas un

crecimiento sostenido en el consumo de metanfetaminas en distintas regiones del pais,

particularmente entre poblacién joven, situacién que ba generado nuevos retos para los

sisternas de salud y para las instituciones encargadas de la atencién de las adicciones.

! Revisar hiips://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file104: %51 3/ENCODAT -~ COMPLETQ.pd
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Frente a esta realidad, los establecimientos especializados en la atencion integral de las

adicciones desempefian una funcién social relevante al brindar servicios de prevencion,
tratamiento, rehabilitacién, acompafiamiento y reinsercién social a las personas usuarias y
sus familias. No obstante, resulta necesario fortalecer la transparencia y la coordinacion
institucional, asi como facilitar el acceso de la ciudadam’a‘a informacion publica, actualizada
y verificable sobre los establecimientos que operan en la entidad y la situacién de sus

licencias sanitarias.

En este contexto, la presente iniciativa propone la creacion del Registro Estatal de
Establecimientos Especializados en la Atencion 'Integral de las Adicciones, como un
instrumento publico de informaci6n, transparencia, coordinacién insfitucional y seguimiento
administrativo. L.a incorporacion al Registro tendra carcter declarativo y se realizara por la
Secretarfa de Salud con base en la informacion que obre en sus archivos y sistemas, sin
constituir una autorizacion adicional ni sustituir la licencia sanitaria o las facultades de

vigilancia que correspondan a la autoridad competente.

Asimismo, se propone establecer un sistema de certificacion voluntaria que permita
reconocer a aquellos establecimientos que, ademés de cumplir con los requisitos obligatorios
para su funciéna;miento, acrediten estandares de calidad, profesionalizacion, respeto a los
derechos humanos y mejora continua de sus servicios. De esta maﬁéra, la certificacién se

concibe como un instrumento distinto de la licencia sanitaria y de la inscripcion registral.

La iniciativa incorpora también mecanismos para informar sobre la existencia u operacion |
irregular de establecimientos; fortalecer la colaboracién de las autoridades municipales;
garantizar la confidencialidad de los datos personales y de la informacién clinica de las
personas usuarias; y coadyuvar, en los casos legalmente procedentes, con las autoridades

responsables de la bisqueda y localizacién de personas.

Con estas .i’_x_ledidas se busca brindar mayor certeza a las personas usuarias y sus familias,

recoriocer ¢l esfuerzo de los establecimientos que operan conforme a la normatividad,




facilitar la identificacion de posibles centros irregulares y generar informacién til para el

disefio y evaluacién de politicas ptblicas en materia de adicciones, sin duplicar las funciones
de autorizacion, verificacion, vigilancia o sancién que corresponden a las autoridades

sanitarias.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la atencién de las adicciones debe
abordarse desde una perspectiva integral de derechos humanos, privilegiando la salud, la
dignidad, la confidencialidad, la protécciéon de las famiiias y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del Estado para garantizar servicios seguros, profesionales y

respetuosos de las personas usuarias.

Planteamiento del problema

Las adicciones constituyen una problemadtica compleja que impacta de manera directa la
salud fisica y mental de las personas, afecta la convivencia familiar, debilita el tejido social -
y genera importantes desafios para las instituciones encargadas de garaﬁtizar el derecho a la
proteccién de la salud. Su atencién exige politicas piiblicas integrales que contemplen la
prevencion, el tratamiento, la rehabilitacién y la reinsercidn social. a31 como mecanismos
institucionales que permitan asegurar la calidad y legalidad de los servicios ofrecidos a la

poblacion.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (ENCODAT) 2025, el consumo de drogas en México continiia mostrando una
tendencia creciente?. La prevalencia del consumo de cualquier droga alguna vez en la vida
pas6 de 10.3 por ciento en 2016 a 14.4 por ciento en 2025, mientras que el consumo de drogas
ilegaleé aument6 de 9.9 por ciento a 13.1 por ciento en el mismo periodo. Asimismo, el
cannabis continta siendo la droga ilegal de mayor consumo, incrementando su prevalencia

de 8.6 por ciento a 12 por ciento. Estos datos reflejan la necesidad de fortalecer las

2 Consultar hitpsy/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/{ile/10445 1 /ENCODAL, 2 1.0 IWMPLETO.pdf
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capacidades institucionales para atender un fenémeno que continiia expandiéndose y

transformandose en todo el territorio nacional.

Particularmente preocupante resulta el hecho de que tnicamente ¢l 9.9 por ciento de las
personas que reportaron haber consumido drogas durante el dltimo afio sefialaron haber
recibido algun tipo de tratamiento a lo largo de su vida. Este dato evidencia la existencia de
importantes barreras de acceso a los servicios especializados de atencién y rehabilitacion, asi
como la necesidad de fortalecer la infraestructura institucional disponible para atender a las

personas que enfrentan problemas asociados al consumo de sustancias psicoactivas.

Frenté a esta realidad, los establecimientos especializados en la atencién integral de las
- adicciones desempefian una funcién social relevante al brindar acompafiamiento terapéutico,
rehabilitacién, orientacién y apoyo a las personas usuarias y sus familias. Sin embargo, la
creciente demanda de estos servicios también ha puesto de manifiesto la necesidad de
fortalecer la transparencia, la coordinacion institucional, la profesioﬁalizaci(’)n y el acceso a

informacién confiable sobre los establecimientos que operan en el Estado.

Actualmente, la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo regula el funcionamiento de los
establecimientos especializados en adicciones y establece obligaciones relacionadas con la
licencia sanitaria, las condiciones de sus instalaciones, la persona responsable, la
capacitacion de su personal y la vigilancia sanitaria. Asimismo, reconoce estos
establecimientos como una materia de salubridad local sujeta a regulacion y control sanitario

por parte de las autoridades estatales.

No obstante, la legislacion vigente no contempla un Registro Estatal piblico y especializado
que concentre, sistematice y difunda informacion actualizada sobre la denominacion,
ubicacién, modelo de atencién, persona responsable, licencia sanitaria, situacién
administrativa y, en su caso, certificacién de dichos establecimientos. La informacién que

actualmente generan las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones sanitarias no sustituye
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un instrumento de consulta ptiblica que permita a las personas usuarias y sus familias conocer

y verificar la situacion de los centros a los que pretenden acudir.

La ausencia de este instrumento dificulta que la ciudadania pueda distinguir entre los

establecimientos que cuentan con licencia sanitaria vigente y aquellos que operan de manera

irregular o clandestina. También limita la coordinacién y el intercambio de informacién entre

la Secretarfa de Salud, la Comisién para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado
de Hidalgo, las autoridades municipales y las demas instancias que participan en la atencién

de las adicciones.

El problema identificado no deriva de la inexistencia de facultades de verificacion sanitaria,
pues la COPRISEH cuenta con atribuciones para ejercer el control, la vigilancia y la
verificacion sanitaria, asi como para imponer las medidas de seguridad y sanciones que
correspondan. La necesidad que se pretende atender es distinta: contar con un instrumento
plblico especializado que organice y haga accesible la informacion administrativa de los

establecimientos, sin sustituir ni duplicar las atribuciones de la autoridad sanitaria.

De igual forma, la legislacién vigente no establece un sistema de certificacién veluntaria que
permita reconocer objetivamente a los establecimientos que, ademés de cumplir con los
requisitos obligatorios para operar, acrediten estandares adicionales de calidad,
profesionalizacion, respeto a los derechos humanos y mejora continua. La licencia sanitaria
acredita el cumnplimiento de las condiciones legales indispensables para el funéionamiento;
la certificacion propuesta tendré una naturaleza distinta, al reconoéer buenas- practicas y

niveles adicionales de calidad en la prestacion de los servicios.

También subsiste una problemdtica relacionada con la operacion de establecimientos
irregulares o clandestinos. En muchos casos, las personas usuarias, sus familias, las
comunidades o las autoridades municipales pueden tener conocimiento de la existencia de

centros que prestan servicios sin cumplir con la normatividad, pero no cuentan con un
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mecanismo accesible y directamente vinculado con un registro piiblico para informar sobre

estos hechos y facilitar su canalizacion a la autoridad sanitaria competente.

Por ello, resulta pertinente que la plataforma de consulta del Registro Estatal incorpore un
mecanismo mediante el cual cualquier persona pueda informar sobre la existencia u
operacién irregular de un establecimiento, proporcionando los datos que permitan
identificarlo y localizarlo. Estos reportes no sustituiran los procedimientos de verificacion ni
implicaran que la irregularidad se tenga por acreditada, sino que permitiran que la autoridad

sanitaria competente determine y realice las acciones que legalmente procedan.

Asimismo, resulta necesario fortalecer la participacién de las autoridades municipales,
debido a que, por su cercania territorial, pueden tener conocimiento inmediato de la apertura
u operacio6n irregular de establecimientos. Su obligacién de informar a la Secretarfa de Salud
permitird que los posibles incumplimientos sean canalizados a la autoridad sanitaria
competente, sin atribuir a los municipios facultades de inspeccion o sancién que no les

correspondan.

Otro aspecto relevante es la necesidad de coadyuvar, en los supuestos legalmente
procedentes, corr las autoridades encargadas de la biisqueda y localizacion de personas. Para
ello, los establecimientos deben conservar registros internos actualizados de ;1aé personas
usuaﬁas y de los servicios prestados. Sin embargo, esta informacién no formara parte del
Registro pﬁblico'y unicamente podra proporcionarse a las autoridades co:npeten%es mediante
solicitud fundada y motivada, con pleno respeto a la confidencialidad, la legislacion sanitaria

yla protecéi()n de datos personales.

La experiencia fegislativa del Estado de Michoacan constituye un referente Util, al haber
reconocido la necesidad de contar con un padron especializado de establecimientos,
fortalecer la coordinacion con las autoridades municipales, regular los registros internos de

las personas usuarias y establecer mecanismos de colaboracion para la blsqueda de personas.

C.P. 42082, Pachuca de Sote, Hidalio, México
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Dicha experiencia también destaca la importancia de evitar padrones nominales abiertos y de

impedir el acceso indiscriminado a expedientes clinicos o informacién sensible.

En este contexto, resulta necesario que el Estado de Hidalgo establezca un Registro Estatal
de Establecimientos Especializados en la Atencion Integral de las Adicciones, de naturaleza
publica, declarativa e informativa, y un sistema de certificacién voluntaria que reconozca
estandares adicionales de calidad. Estos instrumentos permitiran fortalecer la transparencia,
la coordinacién institucional, la profesionalizacién de los servicios, la identificacién de
posibles establecimientos irregulares y la generacion de informacién 1til parz el disefio y

evaluacion de politicas publicas.

La alternativa propuesta no crea una nueva autorizacion sanitaria ni sustituye las facultades

de vigilancia y control existentes. Por el contrario, aprovecha la informacién que ya obra en
los archivos y sistemas de las autoridades, evita cargas administrativas desproporcionadas y
articula mecanismos de informacidén, coordinacién, denuncia, protéccion de datos y

colaboracidn institucional en beneficio de las personas usuarias, sus familias y ta sociedad.
Objeto de la iniciativa y alternativa propuesta

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la transparéncia, la toordinacion
institucibnal, la profesionalizacién y el seguimiento administrativo de los establecimientos
especializados en la atencién integral de las adicciones que operan en el Estado de Hidalgo,
mediante la creacion del Registro Estatal de Establecimiehtos Especializados en la Atencién
Integral de las Adicciones y el establecimiento de un sistema de certificacion voluntaria a

cargo de la Secretaria de Salud.

El Registro Estatal se concibe como un instrumento piiblico de informacion, transparencia,
coordinaci6n institucional y seguimiento administrativo, que permitira concentrar y difundir
informacién actualizada y verificable sobre la denominacion, ubicacién, cardcter publico,

privado o social, modelo de atencién, persona responsable, niimero y vigencia de la licencia
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sanitaria, situacion administrativa derivada de resoluciones firmes y, en su caso, gertificacion

vigente de los establecimientos.

La Secretaria de Salud incorporaré al Registro a los establecimientos que cuenten con licencia
sanitaria vigente, con base en la informacion que obre en sus archivos y sistemas. La
inscripcion tendré cardcter declarativo, por lo que no constituira una autorizacion adicional
ni sustituira la licencia sanitaria o los demds requisitos previstos en la legislacion aplicable.
De esta manera, se evitar4 la imposicion de tramites o cargas admirﬁstrativas innecesarias a

los establecimientos que operan legalmente.

La propuesta distingue con claridad la naturaleza y finalidad de los distintos instrumentos
administrativos. La licencia sanitaria continuara siendo el acto que acredita el cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para el ﬁmcionamieht(p del establecimiento; el Registro
permitird hacer publica y verificable su situacién administrativa; y la certificacién voluntaria
reconocers a aquellos centros que acrediten estdndares adicionales de calidad,

profesionalizaci6n, respeto a los derechos humanos y mejora continua de sus servicios.

La certificacién tendra vigencia determinada, serd renovable y no sustituird la licencia
sanitaria ni la inscripcién registral. Sus requisitos, criterios de evaluacién, procedimiento,
renovacion, suspension y revocacion serén desarrollados mediante los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud, procurando que su implementacién incentive las buenas

précticas y la mejora permanente de los modelos de atencion.

Asimisino, la iniciativa establece mecanismos de coordinacion e intercambio de informaci6n
entre la Secretarfa de Salud, la Comisi6n para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Hidalgo, las autoridades municipales y las demds instancias competentes. Esta
coordinacién permitira aprovechar la informacién ya existente en los archivos y sistemas
institucionales, sin duplicar las funciones de autorizacién, verificacion, Vigilancia 0 sancién

que corresponden a la autoridad sanitaria.
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Como parte de su utilidad social, la plataforma de consulta del Registro contara con un

mecanismo accesible para que cualquier persona informe sobre la existencia u operacién
irregular de establecimientos que presten servicios dé'_a,tenc.?lén integral de las adicciones. Los
reportes seran canalizados a la autoridad sanitaria competente para que determine y realice
las acciones de verificacion ciue legalmenté procedan, sin que la presentacién del reporte

implique por si misma la acreditacion de una infraccién.

La propuesta también fortalece la colaboracion de las autoridades municipales, al establecer
que deberan informar a la Sécretaria de Salud cuando tengan conocimiento de la existencia
u operacion irregular de estos establecimientos.} Esta obligacién reconoce la cercania
- territorial de los municipios y facilita la deteccion y canalizacion oportuna de posibles centros

clandestinos, sin conferirles atribuciones de inspeccién o sancién sanitaria.

De igual forma, se establece que los centros deberan integrar, conservar y resguardar registros
internos de las personas usuarias y de los servicios prestados. Esta informacién podra
utilizarse exclusivamente para fines de atencién, seguimiento terapéutico, control
administrativo interno, supervision sanitaria y, en los casos legalmente procedentes,
blsqueda y localizacién de personas. Su entrega a las autoridades competentes requerird una
solicitud fundada y motivada y deber4 realizarse con estricto respeto a la confidencialidad y

a la proteccion de los datos personales.

El Registro sera publico y gratuito, pero no contendrd nombres de personas usuarias,
expedientes clinicos, consentimientos informados ni informacién relacionada con su
tratamiento. La colaboracién en materia de bisqueda de personas se realizara mediante la
identificacién de los establecimientos y la canalizacién de las solicitudes de informacién que
legalmente procedan, sin convertir al Registro en un padrén nominal de personas en

tratamiento.

También se propone que los establecimientos exhiban en un lugar visible y, en su caso, en

los medios electrénicos mediante los cuales oferten sus servicios, el himero y la vigencia de

A MEXV]
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su licencia sanitaria, asi como los datos necesarios para consultar su situacién en el Registro
Estatal. Esta medida permitira que las personas usuarias y sus familias verifiquen de manera

sencilla la regularidad del establecimiento antes de contratar o recibir sus servicios.

Finalmente, se establece que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Estatal y Municipal unicamente podran celebrar convenios para la prestacion de servicios de
atencion integral de las adicciones con establecimientos cuya licencia sanitaria vigente conste
en el Registro Estatal o sea acreditada ante la autoridad correspondiente. Con ello se busca
evitar la canalizacion de personas y recursos publicos hacia centros que operen fuera del

marco legal.

La alternativa propuesta parte de un enfoque de salud publica y derechos humanos y busca
fortalecer las capacidades institucionales del Estado sin crear una segunda licencia sanitaria,
duplicar las atribuciones de la COPRISEH o imponer cargas desproporcionadas a los
establecimientos. Por el contrario, articula instrumentos de informacidn, transparencia,
reconocimiento de buenas précticas, proteccién de datos, denuncia ciudadana y coordinacion

institucional en beneficio de las personas usuarias, sus familias y la sociedad hidalguense.
Marco juridico aplicable y Derecho comparado

- La presente iniciativa encuentra sustento en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién de todas las autoridades de promover,
respetar proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
umversahdad interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asmnsmo, el articulo 4°
reconoce el derecho humano a la proteccion de la salud, imponiendo al Estado la
respo,nsabiiidad de desarrollar politicas publicas e instituciones que permitan garantizar el

acceso a servicios de salud adecuados, oportunos y de calidad para toda la poblacién.

De igual ménera, el articulo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Federal faculta al Congreso

de la Uni6n para legislar en materia de salubridad general, estableciendo un sistema de
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concurréncia entre la Federacion y las entidades federativas para la prestacion de servicios

de salud y la ejecucién de acciones orientadas a la‘ proteccion de la salud publica. En ese
contexto, las entidades federativas conservan facultades para regular, supervisar y fortalecer

los servicios de salud dentro de su &mbito competencial.

Por su parte, la Ley General de Salud reconoce la atencién de la salud mental y de las
adicciones como una prioridad de salud publica y establece la obligacién de las autoridades
sanitarias de desarrollar acciones de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social para las personas con consumo problematico de sustancias psicoactivas. Asimismo,
dicho ordenamiento dispone que la prestacién de servicios de salud debe realizarse bajo
principios de calidad, seguridad, respeto a la dignidad humana y proteccién de los derechos

de las personas usuarias.

Articulo 72.- La salud mental y la prevencion de las adicciones tendran caricter
prioritarid | dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. El Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la

atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas en el territorio nacional.

En el ambito estatal, la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo reglamenta el derecho a la
protecciéon de la salud y distribuye las competencias entre las autoridades estatales y
municipales. Su articulo 3, apartado C, fraccién XV, reconoce expresamente como materia
de salubridad local la regulacién y el control sanitario de los establecimientos para la
rehabilitacion de personas con adicciones. En consecuencia, el Estado de Hidalgo cuenta con
competencia paré establecer disposiciones relacionadas con su funciohamiénto, ‘seguimiento

administrativo, transparencia y coordinacién institucional.

El articulo 4 de la propia Ley establece que son autoridades sanitarias estatales el Ejecutivo

del Estado y la Secretaria de Salud. Asimismo, dispone que esta filtima contard con la

@ LEGISLATURA
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Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Hidalgo como 6rgano
desconcentrado, cuyo objeto consiste en ejercer las atribuciones que correspondan a la

Secretaria en materia de vigilancia, control y fomento sanitarios.

Esta distribucion competencial permite distinguir las funciones comprendidas en la reforma.
La COPRISEH conservar las atribuciones sanitari_as que legalmente le corresponden, entre
ellas la verificacion del cumplimiento de la legislacién sanitaria, la expedicion o revocacion
de las autorizaciones de su competencia, la aplicaci6n de medidas de seguridad y la
imposicion de sanciones. La creacion del Registro Estatal no sustituye dichas funciones, pues
su finalidad ser4 concentrar y difundir informacién publica sobre los establecimientos,

facilitar la coordinacion institucional y permitir el seguimiento de su situacién administrativa.

En este sentido, la existencia de licencias sanitarias, expedientes administrativos, padrones
internos o plataformas para la gestion de tramites no equivale a la existencia de un registro
publico y especializado. La licencia sanitaria constituye el acto que acredita el ci’xrnplimiento
de los requisitos obligatorios para el fundionamiento del establecimientcj el Registro
permitird hacer publica y verificable esa situacion; y la certificacion voluntaria reconocera
estandares adicionales de calidad, profesionalizacién, respeto a los derechos humanos y

mejora continua.

La Ley de Salud para el Estado de Hidalgo ya regula especificamente estos establecimientos.
El articulo 140 los define como instituciones publicas, privadas o sociales, fijas o méviles,
que prbporéionan atencién a personas con consumo perjudicial o adiccién a sustancias

psicoactivas, bajo modelos profesionales, de ayuda mutua o mixtos.

ARTICULO 140.- Se entiende por establecimientos especializados en adicciones, a
las instituciones de cardcter publico, privado o social, fijos o méviles, cualquiera que
sea su denominacién, que proporcionan servicios para la atencién especifica de

personas con consumo perjudicial o adiccién a sustancias psicoactivas y que, en
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cualquier caso, operan bajo un modelo de atencién profesional, de ayuda mutua o

mixto.

Por su parte, el articulo 141 exige licencia sanitaria, instalaciones adecuadas, una persona
responsable y personal capacitado, ademas de sujetaﬂos al control y vigilancia de la autoridad
sanitaria. Sin embargo, la legislacion vigénte no cdntempla un Registro Estatal ptiblico con
las caracteristicas planteadas ni un sistema de certificacién voluntaria que reconozca

estandares adicionales de calidad.

ARTICULO 141.- Los establecxmlentob a que se refiere este capitulo requieren de
licencia sanitaria y cumplirén los requlsltos ‘sefialados en el Artlculo 16 de esta Ley.
Asimismo, deberan contar con un responsable quien debera ser un profesional de las
disciplinas para la salud; y en el caso de los grupos de ayuda .muula, éste podra ser
una peisona en proceso de rehabilitacion; las instalaciones serdn las adecuadas para
una atencion oportuna y éticamente responsable, evitando que cbnstit’uy'an un riesgo

para los usuarios, conforme a lo que establezca el Reglamento corréspondiente.

Dichos establecimientos deberan contar con personal capacitado en materia de salud
mental y seran responsables de acreditar que el mismo reciba formacién continua en
enfoques terapéuticos actualizados. La capacitacion serd propdréionada por la
Secretaria, para lo cual podra coordinarse con instituciones académicas y organismos

especializados en el tema.

La Autoridad Municipal, previa opinién de la Autoridad Sanitaria, determinara los

. sitios donde se instalen estos establecimientos.

La Autoridad Sanitaria, aprobara la instalacién de estos establecimientos cuando
hdyan cumphdo con las disposiciones correspondientes sobre las instalaciones fisicas,

de equipamiento y de recursos humanos para su atencion, efectuando el control,
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vigilancia sanitaria y verificacion de la aplicacién de los lineamientos de

rehabilitacion y tratamiento conforme a la normatividad vigénte

La reforma también es congruente con los principios de transparencia y proteccion de datos
personales. El Registro contendra tinicamente infomiacién relativa a los establecimientos y
no incorporara datos personales de las personas usuarias, expedientes clinicos o informacién
relacionada con su tratamiento. Los registros internos que deberdn conservar los centros
mantendran su cardcter confidencial y solamente podrén proporcionarse a las autoridades
competentes mediante una solicitud fundada y motivada, en los casos establecidos por la

legislacion aplicable.

Esta distincién permite que la Secretaria de Salud coadyuve con las autoridades responsables
de la buisqueda y localizacién de personas, sin crear un padrén publico o indiscriminado de
quienes reciben tratamiento. La colaboracion se realizard mediante la identificacion de los
establecimientos y la canalizacién de las solicitudes de informacién legalmente procedentes,

garantizando la confidencialidad y la proteccion de los datos personales.

Asimismo, la reforma fortalece la participacién de los municipios sin conferirles el cardcter
de autoridad sanitaria. Las autoridades municipales tnicamente deberén informar a la
Secretaria de Salud cuando tengan conocimiento de la existencia u operacién irregular de
establecimientos, para que la autoridad sanitaria competente determine y realice las

verificaciones o acciones que correspondan.

Como referente de derecho comparado, en el Estado de Michoacén se formul6 un dictamen
con proyecto de decreto dirigido a crear un Padrén Estatal de Centros de Atencién de Centros
de Atencién Integral para Personas con Adicciones y a fortalecer la coordinacion entre la

Secretaria de Salud, la comisién estatal de proteccién contra riesgos sanitarios y los
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ayuntamientos’. La propuesta distingue entre la administracién del padrén y las acciones de

verificacién sanitaria, atribuyendo estas Gltimas a la autoridad especializada en proteccion

contra riesgos sanitarios.

El referente michoacano también reconoce la necesidad de conservar registros internos de
las personas usuarias y de los servicios prestados, regular el acceso a esa informacion para
fines legalmente procedentes de busqueda y localizacion de personas, y garantizar la
proteccién de los datos personales y la confidencialidad de la informacion clinica. Asimismo,
evita la integracién de un padrén nominal abierto de personas en tratamiento, debido a los

riesgos de estigmatizacion, discriminacion y afectacion de sus derechos.

La propuesta para el Estado de Hidalgo retoma estos elementos, pero adopta una
configuracién propia: el Registro tendrd caracter publico, informativo y declarativo; la
Secretaria de Salud incorporara a los establecimientos que cuenten con licencia sanitaria
vigente ut_il.izdndo la informacién disponible en sus archivos y sistemas; la certificacion sera:
voluntaria; la COPRISEH conservar sus atribuciones de regulacién, control, verificacion y
vigilancia sanitaria; y los datos personales y clinicos de las personas usuaria_s no formaran

parte de la consulta ptiblica.

Por tanto, la reforma resulta compatible con el marco constitucional y legal vigente. No
invade competencias federales ni duplica las atribuciones de la COPRISEH, sino que
incorpora instrumentos complementarios de informacion, transparencia, coordinacion
institucional, reconocimiento de buenas précticas, identificacion de establecimientos

irregulares y proteccion de los derechos de las personas usuarias.

Impacto presupuestal

3 Consultar Gaceta Parlamentaria, del Congreso de Michoacin de Ocainp'o. Disponible en:
hitps://congresomich site/wp-content/uploads/2026/06/07-Gaceta-120-10-06-202¢ pdf
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La presente iniciativa no dispone la creacién de nuevos organismos piiblicos, unidades

administrativas o estructuras orgénicas especificas para la integracion y funcionamiento del
Registro Estatal de Establecimientos Especializados en la Atencién Integral de las Adicciones

ni para la operacion del sistema de certificacién voluntaria.

Las atribuciones derivadas de la reforma seran ejercidas por la Secretaria de Salud y las
demés autoridades competentes dentro del &mbito de sus respectivas facultades, procurando
aprovechar los recursos humanos, materiales, tecnolégicosy presupuestarios disponibles, asi

como la informacién que ya obre en sus archivos, expedientes y sistemas institucionales.

La incorporacién de los establecimientos al Registro con base en Ié informacién
‘correspondiente a las licencias sanitarias vigentes permitird evitar la creacién de un
procedimiento administrativo adicional y disminuir las cargas documentales tanto para la
autoridad como para los establecimientos. Asimismo, los mecanisinos de coordinacién e
interopefabilidad previstos en la iniciativa permitiran aprovechar las plataforimas y bases de

datos existentes, evitando la duplicidad en la captura y administracion de informacion.

No obstante, la implementacion del Registro, su plataforma de cbnsulta publica, el
mecanismo para informar sobre establecimientos que operen irregularmente y el sistema de
certiﬁ'ca(_':ién voluntaria podran requerir adecuaciones administrativas y teénolégicas, asi
como acciones de capacitacién y organizacion institucional. Estas medidas deber4n realizarse
con cargo al presupuesto aprobado de las autoridades competentes y conforme a su

disponibilidad presupuestaria.

La reforma no genera, por si misma, la obligacién inmediata de crear nuevas plazas,
estructuras.v administrativas o partidas presupuestales especificas. En “caso - de que
posteriOrmé:nte se identifiquen necesidades adicionales para mejorar su opeiacién, éstas
deberan atenderse mediante los procedimientos de planeacion, programaciéon y

presupuestacion previstos en la legislacién aplicable.

.,
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En consecuencia, la iniciativa se encuentra alineada con los principios de eficiencia,

racionalidad, disciplina presupuestaria y aprovechamiento de los recursos publicos, al
privilegiar el uso de capacidades institucionales existentes y establecer una implementacion

gradual sujeta a las disponibilidades presupuestarias correspondientes.

Conclusiones

Las adicciones representan uno de los principales retos de salud publica, debido a las
afectaciones que generan en la salud fisica y mental de las personas, en la estabilidad de las
familias y en la cohesion de las comunidades. Frente a esta ;ealidad, corresponde al Estado
fortalecer permanentemente sus capacidades institucionales para garantizar que los servicios
de prevencion, tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social se presten bajo condiciones de

legalidad, calidad, profesionalismo y pleno respeto a los derechos humanos.

La presente iniciativa reconoce la relevante funciéon social que desempefian los
establecimientos especializados en la atencidn integral de las adicciones en ¢l Estado de
Hidalgo, al brindar atencion, acompaﬁamiento y apoyo a las personas usuarias y sus familias.
Al mismo tiémpo, identifica la necesidad de contar con mayores instrumentos de
transparencia, coordinacién institucional y acceso a informacion plblica, actualizada y

verificable sobre los establecimientos que operan en la entidad.

Por ello, se propone adicionar el articulo 140 Ter a la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo,
con la finalidad de crear el Registro Estatal de Establecimientos Especializados en la
Atencion Integral de las Adicciones, como instrumento publico de informacién,

transparencia, coordinacion institucional y seguimiento administrativo.

La Secretaria de Salud incorporard al Registro alos establecimientos que cuenten con licencia
sanitaria vigente, utilizando la informacién que obre en sus archivos y sistemas. La
inscripcioén tendré caricter declarativo, por lo que no constituird una nueva autorizacion, no
sustituird la licencia sanitaria ni impondra un procedimiento adicional a los establecimientos

que oper‘eﬁ- conforme a la normatividad aplicable.
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El Registro permitir4 que las personas usuarias y sus familias consulten informacién sobre la

denomindcidn, ubicacion, modelo de atencion, persg)na;responsable, vigencia de la licencia
sanitaria, situacién administrativa derivada de resoluciones firmes y, en su caso, certificacion
vigente de los establecimientos. Con ello se brindaran mayores elementos para tomar
decisiones informadas respecto de los espacios a los que se acude en busca de atencion y

tratamiento.

Asimismo, la iniciativa propone la adicién del articulo 140 Quéter, mediante el cual se
establece un sistema de certificacion voluntaria pafa reconocer a los establecimientos que,
ademas de cumplir con los requisitos obligatorios para su funcionamiento, acrediten
estandares de calidad, profesionalizacion, respeto a los derechos humanos y mejora continua

de sus servicios.

La certificacion tendrd una naturaleza distinta de la licencia sanitaria y de la inscripcién
registral. Mientras la licencia acredita el cumplimiento de las condiciones legales
indispensables para funcionar y el Registro hace piiblica y verificable la situacién del
establecimiento, la certificacion reconocera voluntaﬁamente niveles adicionales de calidad y

buenas practicas en la prestacion de los servicios.

La reforma al articulo 141 fortalece las obligaciones de transparencia de los establecimientos,
al disponer que deberan exhibir el niimero y vigencia de su licencia Sanitaria'y proporcionar
la informacién necesaria para consultar su situacién en el Registro Estatal. Asimismo,
establece que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal
tinicamente podran celebrar convenios con establecimientos que acrediten contar con licencia

sanitaria vigente.

De igual manera, se establece la obligacion de los establecimientos de integrar, actualizar,
conservar y resguardar registros internos de las personas usuarias y de los servicios prestados.

Esta informacién no formard parte del Registro publico y tnicamente podré proporcionarse

Rovirosa,
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a las autoridades competentes, mediante solicitud fundada y motivada, en los supuestos y

términos previstos por la legislacién aplicable.

La regulacién propuesta permitird coadyuvar con las autoridades encargadas de la bisqueda
y localizacién de personas, mediante la identificacion de los establecimientos y la
canalizacién de las solicitudes de informacién que legalmente procedan, sin crear un padrén
nominal abierto de personas en tratamiento ni permitir el acceso indiscriminado a expedientes

clinicos o datos personales sensibles.

La iniciativa también incorpora un mecanismo accesible para que cualquier persona pueda
informar sobre la existencia u operacion irregular de establecimientos que presten servicios
de atencién integral de las adicciones. Los reportes seran canalizados a la autoridad sanitaria
competente para que determine y realice las acciones de verificacién que correspondan, sin

que la presentacion de un reporte implique por si misma la acreditacién de una infraccion.

Asimismo, se fortalece la colaboracion de las autoridades municiﬁa’les, al establecer que
deberdn informar a la Secretaria dé Salud cuando tengan conocimiento de la existencia u
operacién irregular de estos establecimientos. Esta participacién permitira aprovechar la
cercania territorial de los municipios para detectar posibles centros clandestinos, sin

conferirles atribuciones de inspecci6n, vigilancia o sancién sanitaria.

La propuesta delimita claramente las funciones de las autoridades involucradas. La Secretaria
de Salud administrara el Registro y establecera el sistema de certificacion voluntaria,
mientras que la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Hidalgo
conservard sus atribuciones de regulacién, control, verificacion, vigilancia sanitaria,

aplicacién de medidas de seguridad e imposicion de sanciones.

En consecuencia, la creacién del Registro Estatal no duplica las funciones de la COPRISEH
ni sustitiye los procedimientos sanitarios existentes. Se trata de un instrumento

complementario que organiza y hace accesible la informacién administrativa de los
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establecimientos, facilita la coordinacién entre autoridades y brinda mayor certeza a las

personas usuarias y sus familias.

No se¢ comparte, por tanto, la conclusién de la opinion técnica del Instituto de Estudios
Legislativos que considera inviable la iniciativa por una supuésta duplicidad con la
COPRISEH. El decreto de creacion de dicha Comisién le atribuye funciones en materia de
proteccion contra riesgos sanitarios, regulacion, contrél, fomento, verificacién y sancion,
pero no establece un Registro Estatal publico y especializado con las caracteristicas, finalidad

y salvaguardas previstas en la presente reforma.

La existencia de licencias sanitarias, expedientes administrativos, padroneé internos o
plataformas para la recepcion de tramites no equivale a la existencia del Registro propuesto.
La licencia habilita juridicamente el funcionamiento; la COPRISEH verifica el cumplimiento
sanitario; el Registro informa y transparenta; y la certificacién voluntaria reconocé estandares

adicionales de calidad.

La experiencia legislativa de otras entidades federativas demuestra, ademas, que los registros
especializados pueden coexistir con las atribuciones ordinarias de las autoridades
responsables de la vigilancia sanitaria. El referente de Michoacén distingue entre la
administracion del padrén, los registros internos de las personas usuarias, la participacién de
los municipios y las acciones de verificacién que corresponden a la autoridad de proteccion

contra riesgos sanitarios.

En materia presupuestaria, la iniciativa no ordena la creacion de nuevos organismos o

estructuras administrativas. Su implementacion debera realizarse con cargo al presupuesto

aprobado de las autoridades competentes y conforme a su disponibilidad presupuestaria,

procurando utilizar la informacién, sistemas y capacidades institucionales existentes.

Por lo anterior, la presente iniciativa constituye una medida juridica y socialmente pertinente
para fortalecer la transparencia, la coordinacién institucional, la profesionalizacion de los

servicios y la proteccion de los derechos de las personas usuarias. Su aprobaci6n permitird

o

ZLILXV!




A

.
LEGISLATURA

avanzar hacia un modelo de atencién integral de las adicciones mds informado, seguro,

profesional y reSpetuoso de la dignidad humana.

En consecuencia, la propuesta resulta juridica y administrativamente viable, al establecer
instrumentos complementarios y claramente diferenciados de las facultades sanitarias
vigentes, sin crear una segunda licencia, sin duplicar lés atribuciones de la COPRISEH y
garantizando la confidencialidad y proteccién de los datos personales de las personas

usuarias.

Por todo-lo expuesto, para tener un mejor panorama de la reforma que se propone, se

acompafia el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Salud para el Estado de Hidalgo ‘
 Texto vigente Texto propuesto
Sin correlativo Articulo 140 Ter.- La Secretaria de Salud

integrari, administrard, actualizard y
difundird el Registro Estatal de
Establecimientos Especializados en la
Atencion Integral de las Adicciones, como
instrumento piblico de informacién,
transparencia, coordinacion institucional

y seguimiento administrativo.

La Secretaria de Sélli‘d incorporara al
Registro Estatal a los establecimientos
que cuenten con licencia sanitaria
vigente, con base en la informacién que

obre en sus archivos y sistemas. La

inscripcion tendra cardcter declarativo,
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o constituird una autorizacién adicional

‘i sustituird la licencia sanitaria o los

demads requisitos previstos en esta Ley.

El Registro contendré, al menos, la

der_mmihacién, ubicacién, cardcter
piblico, privado ¢ social, modelo de
atencibn, nombre de la persona
respoigsable, nimero y vigencia de la
.Eicencia sanitaria, situacién
administrativa derivada de resoluciones
firmes y, en su caso, certificacién vigente
de los establecimientos.

La Secretaria establecers mecanismos de
coordinacion e  intercambio  de
informacién con la Comisién para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Hidalgo, las autoridades
municipales y demés instancias
competentes, procurando utilizar la
informag:ién que se encuentre en sus

archivos y sistemas.

La consulta del Registro sei‘é publica y
gratuita. En ningén caso se publicardn
datos personales de las . personas

usuarias, expedientes clinicos mi

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 0C '
Plaza Civica Miguel Hidalge, "Centril Civige™. ¢

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carle :
C.P. 42082, Pachuca de Soté, Hidalys Mexi
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informacién  relacionada con  su

tratamiento.

Los establecimientos deberin
proporclonar y mantener actualizada
umca_mente Ia mformacxén
complementaria necesaria para el
funcionamiento del Registro, en los

términos que establezcan las

disposiciones administrativas

correspondientes.

En la plataforma de consulta del Registro
Estatal, la Secretaria de Salad habilitara
un mecanismo accesible para que
cualquier . persona informe sobre la
existencia u operacion .irrégular de
establecimientos que presten servicios de
atencién integral de las adicciones. Para
dar curso al reporfe bastara
proporcionar los datos que permitan
localizar el establecimiento y describir los
hechos correspondientes. La autoridad
sanitaria competente realizard las
acciones de verifica(*.ién_ que pﬁicedan, de
conformidad con esta -Lcy y demds

disposiciones aplicables.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00 ‘
Plaza Civica Miguel Hidalge, ' ‘Cantr Civito”, Carretera

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carl@s Rowvirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hiclalgs, Mévico
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La Secretaria de :Salud, a través del
Registro Estatal, coadyuvard con las

aut;(}»;?i;d‘ades competentes en la bisqueda

y localizacién de personas, mediante la

identificacion de los establecimientos y la
canali_;iacién de las solicitudes de
informacién que legalmente procedan. El
acceso a datos peisonales, expedientes
clinicos o registros internos de las
persohas ‘usuarias se sujetard a la
legislacion aplicable en materia de
busqueda de p'ersovn'as, salud,
confidencialidad y proteccion de datos

personales.

Sin correlativo

Articulo 140 Quéter.?La' Secretaria de
Salud 'estableceré un sistema de
certificacién  voluntaria paia los
establecimientos especializados en la
atencién integral de las adicciones que,
ademads de contar con licencia sanitaria
vigente e inscripcion en el Registro
Estatal, acrediten estdndares de calidad,
profesionalizacién, respeto a los derechos
humanos y mejora continua de sus
servicios, conforme a esta Ley, las

Normas Oficiales Mexicanas y los

www.congreso-hidalgd».gbb.mx
(771) 71 744 00
Plaza Civica Miguel Hidalge, “Cenitrs fvitn”, Carretera

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlds Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Sota, Hiclilio, Maxico
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lineamientos que emita la propia
Secretaria.

La tendra

determinada, serd renovable y no

certificacion vigencia
sustituiré la licencia sanitaria ni la
inscripcién en el Registro Estatal. Los
lineamientos establécerdn los requisitos,
criterios de ‘evalua‘bcién, procedimiento,
suspension y

vigencia, renovacion,

revocacion de la certificaciéon.

La informacién clinica ¥ los datos
personales que sean revisados durante el
procedimiento de certificacién deberan
tratarse con estricta ¢onfidencialidad y
de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de salud y
protecciﬁn de datos pérsénales, y no
formarin parte de la iﬁformacién

ptblica del Registro Estaté_:L _

ARTICULO 141.- Los establecimientos a
que se refiere este capitulo requieren de
licencia sanitaria y cumpliran los requisitos
seflalados en el Articulo 16 de esta Ley.
contar con un

Asimismo, deberan

responsable quien debera ser un profesional

Articulo 141.- ...

www.co_ngreso-hidaléd.gbb..mx
(771) 71 744 QO
Plaza Civica Miguel Hidalge, “Cerit:

Mexico-Pachuca Km. 84.5, Col. Carle ]
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalys, Mixico
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de las disciplinas para la salud; y en el caso
de los grupos de ayuda mutua, éste podra ser
una persona en proceso de rehabilitacion;
las instalaciones seran las adecuadas para
una atencién oportuna y éticamente
responsable, evitando que constituyan un
riesgo pafa los usuarios, conforme a lo que

establezca el Reglamento correspondiente.

Dichos establecimientos deberan contar con
personal capacitado en materia de salud
mental y séran responsables de acreditar que
¢l mismo reciba formacion continua en
enfoques terapéuticos actualizados. La
capacitacién serd proporcionada por la
Secretaria? para lo cual podrd coordinarse
con instituciones académicas y organismos

especializados en el tema.

Sin correldtivo

Los establecimientos debexdn integrar,
actuaiizar, conservér’ y resguardar
regis‘t'rovs internos de las personaé
usuarias y de los servicios prestados,
exclusivamente para fines de atencion,
‘ control

seguimiento terapéutico,

administrativo  interno, supervision

sanitaria y, en los supueitos legalmente

www.congreso-hidalgo.gob.mx
{771) 71 744 00
Plaza Civica Miguel Hidalge, "Centris Civié

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carles Rovirosa,
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Sin correlativo

Sin correlativo

procedentes, bisqueda y localizacién de

persenas. Dicha informacién sélo podra

propmfcipnarse a las autoridades
compétentes., previa solicitud fundada y
motivada, en los términos de Ia
legislﬁciﬁn aplicable y garantizando su
conﬁdeﬁcialidad y la proteccién de los

datos persqnales.

Los establecimientos deberin exhibir en
un lu'gar visible y, en su caso, en los
medie_é electréonicos mediante los cuales
oferten sus servicios, el niimero y vigencia
de su licencia sanitaria, asi como la
informacién necesaria para consultar su
situacion en el Registro Estatal de
Establecimientos Especializados en la

Atencién Integral de las Adicciones.

Las dependencias y entidades de la
Administmcién Péblica Estatal y
Muhicipal sélo ‘podrélj Lcelebrar
convenios para la prestaciéh de servicios
de atencién integral de las adicciones con
establecimientos cuya licencia sanitaria

vigente conste en el Registro Estatal o sea

www.congreso-hidalgo.gob.mx
{771) 71 744 00
Plaza Civica Miguel Hidalge. ! ‘Ceritrs (" viGa”, Carretera

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carltrs Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidlalgs, Méwito
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La Autoridad Municipal, previa opinién de
la Autoridad Sanitaria, determinari los
donde ' instalen  estos

sitios se

establecimientos.

Sin correlativo

La Autoridad Sanitaria, aprobard la

instalacion de estos establecimientos

cuando hayan cumplido con las
disposiciones correspondientes sobre las
instalaciones fisicas, de equipamiento y de
recursos humanos para su atencién,
efectuandd el control, vigilancia sanitaria y
verificacion de la aplicaciéon de los
lineamientds de rehabilitacién y tratamiento

conforme 4 l4 normatividad vigente.

| autoridad

acreditada  ante la
correspondiente.

ves

Las autoridades municipales que tengan
conocimiento de la existencia u operacién
de

especializados en la atencion integral de

irregular establecimientos
las adicciones deberdn informarlo a la
Secretaria de Salud, para que, por
conducto de la autoridad sanitaria
competente, se realicen las acciones que
correspondan conforme a esta Ley y

~demds diSposiciones aplica:b’ﬁes.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71 744 00 _ !
Plaza Civica Miguel Hidalge, “Centris

México-Pachuca Km. 84.5, Col. Ca
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidaliys, Mexico

Civien”, Carretera
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PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el

proemio, sometemos a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Hidalgo la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 141 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 140 TER Y 140 QUATER DE
LALEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

Articulo Unico: Se reforma el articulo 141 y se adicionan los articulos 140 Ter y 140 Quater

a la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

- www.congreso-hidalgo.gob.mx

(771) 71 744 Q0

Plaza Civica Miguel Hidalge, “Cent¥:
México-Pachuca Km, 84.5, Col. Carl

Articulo 140 Ter.- La Secretaria de Salud integrari, administrara, actualizard y
difundird el Registro Estatal de Establecimientos Especializados en la Atencién
Integral de las Adicciones, como instrumento ptiblico de informacién, transparencia,

coordinacion institucional y seguimiento administrativo.

La Secretaria de Salud incorporara al Registro Estatal a los establecimientos que
cuenten con licencia sanitaria vigente, con base en la informacién que obre en sus
archivos y sistemas. La inscripcién tendra cardcter declarativo, no constituird una
autorizacién adicional ni sustituird la licencia sanitaria o los demdas requisitos

previstos en esta Ley.

El Registro contendra, al menos, la denominaci6n, ubicacidn, caracter piblico,
privado o social, modelo de atencién, nombre de la persona responsable, niimero y

vigencia de la licencia sanitaria, situacién administrativa derivada de resoluciones

firmes y, en su caso, certificacion vigente de los establecimientos.

La Secretaria establecera mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién

con la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Hidalgo,

10,

Sivico”, Carretera 30 7
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las autoridades municipales y demds instancias competentes, procurando utilizar la

informacion que se encuentre en sus archivos y sistemas.

La consulta del Registro serd publica y gratuita. En ningtin caso se publicardn datos
personales de las personas usuarias, expedientes clinicos ni informacion relacionada

con su tratamiento.

Los establecimientos deberin proporcionar y mantener actualizada tinicamente la
informacién complementaria necesaria para el funcionamiento del Registro, en los

términos que establezcan las disposiciones administrativas correspondientes.

En la plataforma de consulta del Registro Estatal, la Secretaria de Salud habilitard un
mecanismo accesible para que cualquier persona informe sobre la existencia u

operacién irregular de establecimientos que presten servicios de atencién integral de

las adicciones. Para dar curso al reporte bastara proporcionar los datos que permitan

localizar el establecimiento y describir los hechos correspondientes. La autoridad
sanitaria competente realizard las acciones de verificacion que procedan, de

conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de Salud, a través del Registro Estatal, coadtuaré con las autoridadés
compe{entes en la busqueda y localizacion de personas, mediante la identificacién de
los establecimientos y la canalizacion de las solicitudes de informacién que
legalmente procedan. El acceso a datos personales, expedientes clinicos o registros

internos de las personas usuarias se sujetara a la legislacion aplicable en materia de

‘blisqueda de personas, salud, confidencialidad y proteccién de datos pefSonales.

Articulo 140 Quater.- La Secretaria de Salud establecer4 un sistéema de certificacion

voluntaria para los establecimientos especializados en la atencién inf‘egral de las

adicciones que, ademds de contar con licencia sanitaria vigente e inscripcién en el

Registro Estatal, acrediten estandares de calidad, profesionalizaciéh, respeto a los

C.P. 42082, Pachuca de Sote, Hiclalis, Mexiza
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derechos humanos y mejora continua de sus servicios, conforme a esta Ley, las

Normas Oficiales Mexicanas y los lineamientos que emita la propia Secretaria.

La certlﬁcacmn tendra vigencia determinada, seré reriovable y no sustltulra la licencia
samtana ni la inscripcion en el Reglstro Estatal. Los lineamientos estableceran los
requlsltos, criterios de evaluacion, procedumento, vigencia, renovacion, suspension

y revocacion de la certificacion.

La informacién clinica y los datos personales que sean revisados durante el
procedimiento de certificacién deberéan tratarse con estricta confidencialidad y de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia de salud y proteccion de

datos personales, y no formarén parte de la informaci6n publica del Registro Estatal.
Atrticulo 141.- ...

Los. establecimientos deberan integrar, actualizar, conservar y resguardaf registros
internos de las personas usuarias y de los servicios prestados, exclusivamente para
fines de atencién, seguimiento terapéutico, control administrativo interno,
supervision sanitaria y, en los supuestos legalmente procedentes, busqueda y
localizacién de personas. Dicha informacién sélo podrd proporcionarse a las
autoridédes competeﬁtes, previa solicitud fundada y motivada, en los términos de la
legislacién aplicable y garantizando su confidencialidad y la proteccion de los datos

personales.

Los establecimientos deberan exhibir en un lugar visible y, en su caso, en los medios

electronicos mediante los cuales oferten sus servicios, el niimero y vigencia de su

licencia sanitaria, asi como la informacion necesaria para consultar su situacion en el

32
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Registro Estatal de Establecimientos Especializados en la Aténcién Integral de las

Adicciones.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal s6lo
podran celebrar convenios para la prestacion de servicios de atencidn integral de las
adicciones con establecimientos cuya licencia sanitaria vigente conste en el Registro

Estatal o sea acreditada ante la autoridad correspondiente.

Las autoridades municipales que tengan conocimiento de la existencia u operacién
irregular de establecimientos especializados en la atencion integral de las adicciones
deberan informarlo a la Secretaria de Salud, paré que, por ¢onducto de la autoridad
sénita:’ia competente, se realicen las acciones que correspondan confoime a esta Ley

y demés disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contar4 con un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presenfe Decreto, para emitir las disposiciones
administrativas necesarias para | la integracion, administracion, actualizacion,
interopérabilidad, funcionamiento y consulta puiblica del Registro Estatal de
Establecimientos Especializados en la Atencién Integral de las A&icciohes;i asi como los
linearnientos y criterios aplicables al sistema de certificacion voluntatia previsto en el articulo

140 Ouéter de esta Ley.

www.congreso-hidalgr.gob.mx
(771) 71744 00
Plaza Civica Miguel Hidalge, “Cemr? Cridn’
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TERCERC}. Dentro de los sesenta dias naturalés siguientes a la emision de las disposiciones

admmist‘rat:ivaé a que se refieré- el articulo Segundo Transitorio, la Secretaria de Salud
incorporarii al Registro Estatal a los establecimientos que cuenten con licencia sanitaria
vigente, co: base en la informacion que obre en sué archivos y sistemas, ¥ dar4 inicio a su
consulta piiblica | a

CUARTO Las acciones derivadas del presente Decreto se rﬁaliﬁz:a in con cargo al
presupuesty aprobado de las autoridades competenieé by conforme a fu diSponibilidad
presupuestiria, sm que su entrada en vigor 1mphquu por si misma, la cwauén de nuevas
estructuras .ndmxmstranvas, salvn dlspomblhdad pre,mpuestana y cwnforme a la legislacion

aphcctble

Lugar y fecha
Dadc eh el recinto legislativo del Congreso del Estadu Libre y Soberano dr; Hldalgo alos 08

dias Cel v de septiembre de 2026.

AJ'«E/NTA”MET&TE

CYNTHIA CITLALI DELGADO MENDOZA
DIPUTADA DE LA LXVI LLGISLATURA \
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLLATIVO DE MORE 'NA

Carr: Civie

carretera
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Pachuca de Soto, Hidalgo; a 08 de septiembre del 2026
Oficio No. CELSH/CCDM/174/2026

Asunto: Inscripcion de iniciativa.

'DR. JESUS LOPEZ SERRANO
SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio de la presente me permito enviarle un afectuoso saludo, y a su
vez, derivado de la reunién del dia 12 de febrero del afio 2025, en la que se
nos hizo entrega del PLAN DE TRABAJO PARA LA MEJORA
LEGISLATIVA, el cual busca fortalecer la calidad del trabajo legislativo
para incrementar la aprobacion de Iniciativas, es que solicito de la manera
mads atenta se registre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 141 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 140 TER Y 140 QUATER A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTAD’O DE HIDALGO, EN MATERIA DE REGISTRO, CERTIFICACION Y
FORTALECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS EN
ADICCIONES, para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 09 de septiembre
de 2026.

Toda vez que se han atendido las observaciones de la CEDULA DE
REVISION del Instituto de Estudios Legislativos nos hizo llegar.

Sin mas pOr el momento y en espera de una respuesta favorable, quedo a
sus apreciables ordenes

AT;NME

Cynthia Citlali Delgado Mendoza
Diputada Local Distrito V Ixmiquilpan
Del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

C.c.p. Archivo.
LMS
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PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATO DE ADHESION A INICIATIVAS Y/Q PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

«  Numero de Sesion: 207

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/o acuerdo econdmico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 09-septiembre-2026

. Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. i { 4 C’)

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 141 y se adicionan
los articulos 140 Ter y 140 Quater a la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, en materia
de registro, “Certificacion y Fortalecimiento de los Establecimientos Especializados en
Adicciones”.
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Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma
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