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PODER LEGISLATIVC

DIP. YARABI GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

PRESENTE

Las que suscriben Diputadas Lizbeth Irais Ordaz Islas, Hilda Miranda Miranda,
Paloma Barragan Santos, Alma Rosa Elias Paso, Diana Rangel Zaniga, Maria
del Rosario Guerrero Martinez y Diputados Arturo Goémez Canales, Andrés
Veldzquez Vazquez, Juan Pablo Escalante Urban, Miguel Angel Moreno
Zamora, Jorge Argielles Salazar y José Maria Alejandro Pérez Ramirez,
integrantes de la Sexagésima Sexta Leglslatura del Congreso Libre y Soberano
del Estado de Hidalgo, con fundamento en el articulo 47, fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, los articulo 25, fraccmn IV; 124,
fraccién II; 125 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre -
y Soberano de Hidalgo; el numeral 65 del Reglamento de }Ia'ly_ey Orga’niéa del

Poder Legislativo del Estado de Hidélgo, sometemos a la consideracién del

pleno la siguiente; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA LEY INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE CAPACITACION
EN LENGUA DE SENAS, al tenor de la s:gunente : ‘ i

EXPOSICI()N DE MOTIVOS‘

' OBJETO DE LA INICIATIVA: | |
La presente iniciativa tiene por objeto adicionar el articulo "58', Bis a'la Ley
Integral para las Personas con Discapacidad del Estado de Hidalgo, a fin de
establecer que las Dependencias, Entidades Publicas y los municipios
~ capaciten de manera progresiva al personal que desempefie funciones de
atencion directa al publico en Lengua de Sefias, priorizando aquellas areas que
B registren mayor afluencia ciudadana.
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Con esta medida se busca fortalecer las condncxones de acce5|b|I|dad
comunicacional en los servicios publicos y favorecer que las personas con
discapacidad auditiva puedan realizar tramites, solicitar servicios, recibir

informacién y comunicarse con las autoridades en condiciones de mayor.

igualdad y autonomia.

La propuesta parte de una premisa fundamental: la accesibilidad no se limita

a la eliminacién de barreras fisicas, sino que comprende también aquellas -
barreras que dificultan la comunicacién y el acceso efectivo a los servicios’

publicos

JUSTIFICACION:

Las personas con discapacidad enfrentan diversas barreras que pueden limitar

el ejercicio pleno de sus derechos y su participacion en igualdad de condiciones

LSArturo

‘dentro de la sociedad. Estas barreras no son Gnicamente fisicas; también

pueden presentarse en la comumcaaon y en el acceso a la mformacuon yalos
servicios publicos. : e

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), la discapacidad puede manifestarse en

distintas actividades de la vida cotidiana, entre ellas ver, oir, caminar, recordar

o concentrarse, bafiarse, vestirse o comer, asi comolhablar o comunicarse. !

En el caso particular del estado de Hidalgb, los reSUltados del Censo de

Poblacién y Vivienda 2020 muestran que, dentro de la poblacién con

discapacidad, 24.7% presenta dificultad para oir aun usando aparato auditivo,
mientras que 14.6% presenta dificultad para hablar o comunicarse. Estos

porcentajes permiten dimensionar la- importancia de considerar la

1ht’cps://www‘inegi.org.mx/con’(enidos/productos/prod__serv/contenidos/espanoI/bvinegi/prcxductos/nueva
_estruc/702825197865.pdf
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comunicacion como un componente fundamental de las pohtlcas de
accesibilidad. 2

la problematica adquiere mayor relevancia cuando las personas con

discapacidad requieren realizar tramites, solicitar informacién o acceder a
programas y servicios gubernamentales. En este sentido, la Encuesta Nacional

sobre Discriminacién (ENADIS) 2022, elaborada por el INEGI en colaboracién

con el CONAPRED y la CNDH, identificé que 32.4% de las personas de 12 afios

y mds con discapacidad que buscaron informacion sobre algin tramite,

servicio o programa de gobierno manifesté que le negaron la informacién o no
le explicaron. Asimismo, 7.3% sefial6é que la informacién no estaba disponible

en un formato accesible, incluyendo formatos como lenguaje de senas o

brallle

Estos datos evidencian que el acceso formal a un servicio. publico no

necesariamente significa que éste sea efectivamente accesible. Cuando una
persona con discapacidad auditiva acude a una institucién publica Yy ho
encuentra condiciones adecuadas para establecer una comunicacién directa,

puede enfrentar dificultades para explicar su neceSIdad comprender las

indicaciones del personal, conocer los requisitos: de un “tramite 0 I’EClblf“

informacién relacionada con sus derechos y servnc;os

En consecuencia, la existencia de barreras —vcom‘uni_cacio'nales puede génefar
una situacién de desventaja para las personas con discapacidad auditiva frente
al resto de la poblacién, particularmente en aquellos espacnos donde la
atencion depende primordialmente de la comunicacién entre la persona
usuaria y el personal servidor publico. '

" El propio marco juridico del Estado de Hidalgo reconoce que la accesibilidad
comprende la eIiminacién de barreras y establece que las Dependencias,
Entidades Publicas y los municipios deben garantizar la accesibilidad de las

2https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva
_estruc/702825198190.pdf
3 https://www.inegi.org. mx/contemdos/programas/enadvs/2022/doc/enad152022 resultados.pdf
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personas con discapacidad al momento de prestar sus servicios, asi como -

facilitarles informacién de manera clara y accesible.

Asimismo, la legislacién estatal reconoce la lengua de sefias como una forma .

de comunicacion y define la Lengua de Sefias como una lengua propia de la
comunidad de personas sordas, con estructura lingliistica y gramatical propia.

No obstante, resulta necesario fortalecer las medidas existentes para que la
accesibilidad comunicacional se materialice en la atencién cotidiana que
~brindan las instituciones publicas. Por ello, se considera pertinente establecer
que las dependencias capaciten de manera progresiva al personal que

desempefia funciones de atencién directa al publico en Lengua de Sefias,

priorizando las dreas de mayor afluencia ciudadana.

IMPACTO SOCIAL:

La iniciativa tendrd un impacto social positivo, particularmente para las

personas con discapacidad auditiva que requieren realizar tramites, solicitar

servicios, recibir orientacion o establecer comunicaciéon con instituciones

publicas.

Entre sus principales beneficios se encuentran:

e Reduccién de barreras de comunicaciéon entre Ias personas con

discapacidad auditivay las autondades

e Mayor accesibilidad en los servicios pubhcos, aI incorporar la Lengua de

Sefias Mexicana como una herramienta de atencion cmdadana

e - Fortalecimiento de la inclusidn, al generar condiciones que permltan a

las personas con discapacidad auditiva interactuar con las instituciones
~ publicas en condiciones de mayor igualdad.
e Mejora en la. calidad de la atencién, al proporcionar al personal
herramientas bdsicas para establecer una comunicacién accesible.
“e Atencidn prioritaria en dreas de mayor afluencia ciudadana,
permitiendo que la implementacién sea progresiva y estratégica.
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e Fortalecimiento de una cultura mstltucmnal de inclusion y no -
discriminacion, al incorporar la accesibilidad comunicacional dentro de
la prestacion cotidiana de los servicios publicos.

FUNDAMENTO LEGAL: |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

° Artlculo 10. Establece el reconocimiento de los derechos humanos el
principio de igualdad y la prohibicién de toda forma de dlscrlmmacmn : f
‘incluyendo aquella motivada por condiciones que atenten contra la-
dignidad humana. ' : | '

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

e Articulo 4. Reconoce que las personas con discapacidad gozan de los ;
derechos establecidos en el orden juridico mexicano y establece
medidas contra la discriminacion. , R |

e Articulo 29. Reconoce la necesidad de contar con apoyos de
interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana en determinadas
instituciones publicas. | LR

e Articulo 30. Prevé la implementacién de. programas de capac;tacnon y
sensibilizacién dirigidos al personal de las instituciones de
administracién e imparticién de justicia sobre la atencién alas personas
con discapacidad. o ‘ B

Ley Integral para las Personas con Discapacidad dél 'Est'ado de Hidalgo

e Articulo 1. Establece como finalidad primordial prombver, proteger y'
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas con
-discapacidad y su plena inclusién social.

e Articulo 5, fracciones VIll y XIX. Reconoce la lengua de sefias como una
forma de comunicacién y define la Lengua de Sefias como una lengua .

propia de la comunidad de sordos.
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e Articulo 58. Dispone que las Dependencnas Entldades Publlcas y los
municipios estén obligados a garantizar la accesibilidad de las personas
con discapacidad en la prestacién de sus servicios y a facilitarles
informacién de manera clara y accesible.

IMPACTO PRESUPUESTAL:

La presente iniciativa no genera un impacto presupuestal adicional, toda vez

que no contempla la creacién de nuevas plazas, unidades administrativas,

organismos, estructuras burocraticas o programas presupuestarios.

La propuesta consiste en la capacitacion progreSiVa del personal que
actualmente desempefia funciones de vatencién directa al“’pﬁblico,
aprovechando las estructuras administrativas y los mecanismos institucionales
de capacitacidn existentes.

Asimismo, la propuesta no establece la obligacién de contratar intérpretes

permanentes en cada Dependencia, Entidad Publica 0 municipio, sino que
establece una estrategia progresiva de formacion del personal existente.

La propia redaccién propuesta incorpora el criterio de progresividad, lo que
permite que las autoridades determinen gradualmente las dreas prlontarlas ‘

comenzando por aquellas con mayor afluencia CIudadana

En consecuencia, la implementacion 'vpo'drév 're’a'lizarse “mediante los

“mecanismos ordinarios de capacitacién institucional, aprovechando recursos
humanosy administrativos existentes, sin requerir por si misma la creacién de -

nuevas estructuras administrativas.

Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente CUADRO
COMPARATIVO.

Texto Vigente Texto Propuesto
(SIN CORRELATIVO)

Articulo 58 Bis. Las Dependencias, Entidades Publicas y

los municipios capacitardn de manera progresiva al
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personal que desempeifie funciones de atencion directa

al pablico en Lengua de Sefias, priorizando las dreas de
mayor afluencia ciudadana, a fin de garantizar una
comunicacién accesible con las personas con |-

discapacidad auditiva.

Por lo anterior expuesto, sometemos a la consideracién de esa Soberania, el -
siguiente: , : | ’
PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 58 BIS A LA LEY INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE CAPACITACION |
EN LENGUA DE SENAS, para quedar como sigue:

Articulo 58 Bis. Las Dependencias, Entidades Publicas y los municipios
capacitardn de manera progresnva al personal que desempene funcmnes de
atencion directa al publico en Lengua de Sefias, prlonzando las areas de.
mayor afluencia ciudadana, a fin de garantlzar una comumcacnon accesible
con las personas con discapacidad auditiva. - o

TRANSITORIOS

- PRIMERO. EI présente decreto entrard en vigor al dia siguien‘te de su
publicacién en Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.
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SEGUNDO. El Sistema Estatal para la Integracion Socual de las Personas con
Discapacidad emitird, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos que regulen los
contenidos, niveles, criterios técnicos y demds aspectos operativos de la
capacitacién prevista en el articulo 58 Bis, procurando la participacion de
organizaciones representativas de la comunidad de personas sordas y
promoviendo mecanismos de coordinacion y asistencia técnica con el Sistema
DIF Hidalgo, los municipios y demas instituciones competentes para su
implementacion progresiva.

TERCERO. Las Dependencias, Entidades PUblicas y los municipios contarén'con '
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para |dent|f|car y priorizar las dreas de mayorv
afluencia ciudadana e iniciar, de manera progresiva y conforme a los
lineamientos emitidos, la capacitacién prevista en el articulo 58 Bis,
aprovechando los programas de capacntauon convenios interinstitucionales y
los recursos humanos y materiales con que ya cuenten, sin requerir partlda
| presupuestal adicional a la prevista para el cumphmxento de las obhgacnones
establecidas en la presente Ley.

Dado en el Sala de la Diputacién Permanente del Congfeso del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo, a los ,2 % dias del mes de septiembre de 2026.
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ATENTAMENTE

_ DIP. MARIA DEL ROSARIO GUERRERO
'MARTINEZ

RES VEI UEZ VAZQUEZ

)

GEL ORENO ZAMORA

IP.JU: BLO ESCALANTE URBAN

DIP. MIGUEL A

-

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BiS A LA LEY INTEGRAL PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE CAPACITACION EN LENGUA DE SENAS
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DIP. JORGE ARGOELLES SALAZAR ~ DIP. JOSE MARIA ALEJANDRO PEREZ
: ~ RAMIREZ

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA LEY INTEGRAL PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE CAPACITACION EN LENGUA DE SEfiAS

Pagina 10} 10



Oficio No.: CELSH/AGC/105-2026
Pachuca de Soto, Hgo., a 22 de septiembre de 2026.

DR. JESUS LOPEZ SERRANO
SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

Por este medio, me permito informarle que, en relacién con la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA LEY
INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE CAPACITACION EN LENGUA DE SENAS, derivado de la opinién técnica
emitida por el Instituto de Estudios Legislativos, se atendieron en su totalidad las
observaciones y recomendaciones formuladas por dicho érgano técnico, realizandose las
adecuaciones de fondo y forma pertinentes al documento.

En virtud de lo anterior, se considera que la propuesta ha sido debidamente ajustada
conforme a los criterios técnicos y juridicos correspondientes, cumpliendo con los
requisitos necesarios para resultar viable y procedente para su inscripcion en el registro
correspondiente y su posterior trdmite legislativo, conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

A

DIP. ARTMRO GOMEZ CANALES -
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

FORMATQ DE ADHESION A INICIATIVAS kY/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS.

. Numero de Sesion: 212

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/0 acuerdo econémico propuesto.

. Fecha de la Sesion: 23-septiembre-2026

+  Asunto al que se adhiere: INniciativa No. NESY

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
58 Bis a la Ley Integral para las Personas con Discapacidad del
Estado de Hidalgo, en materia de CapaCIt/QOGH en Lengua de Senas.

NOMBRE y FIRMA
U\G@(fk\f\‘\ GUNQV‘?, p\? /)

77

/

Nota: Este formato debera entregarse a la Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma sesion.

www.congreso-hidalgo.gob.mx
(771) 71744 00

Plaza Civica Miguel Hidalgo, "Centro Civico", Carretera
México-Pachuca Km. 84.5, Col. Carlos Rovirosa,
C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México




