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- DICTAMEN QUE APRUEBA CON

MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DE LA FRACCION XI DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE

" VIOLENCIA DIGITAL:

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS‘:INTEVGRANTES’DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

HIDALGO

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccién II, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139y 140
de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo y los numerales

25y 27 fracc:on Il de su Reglamento las dlputadas y los dlputados integrantes
de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente dictamen,

sobre la siguiente:
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il Contenido de la iniciativa.

. Estudio técnico de la propuesta normativa.

V. Considerandos. éf//
V. Resolutivo de la Comision.
V. Proyecto de Decreto.

1. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesién Ordinaria de fecha 11 de noviembre del 2025 la diputada Johana
Montcerrat Hernandez Pérez, integrante‘ del grupo parlamentario Partido

|

Revolucionario lnstntucvonal “General Fehpe Angeles presentd ante el Pleno del
Congreso del Estado la “lmctatlva con prcyecto de decreto por la que se adiciona
un parrafo al articulo 5 fraccion Xl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vid
Libre de VlolenCIa para el Estado de Hldalgo

2. Durante el desarrollo de la sesion de Pleno, Iasvrdiputadas Claudia Lilia Luna A
Islas, Karla Perales Arrieta, Orquidea Larragoiti - Osorio, Rosalba Martinez|(
Olivares, Tania Eréndira Meza Escorza, asi como los diputados Francisco Javier

Tellez Sanchez, Carlos Alejandro‘Alcéntafa Carbajal, Maria del Rosario Guerrero,
Marco Antonio Mendoia Bu‘s‘taménter, José LUié Rodriguez Higareda y Avelino
Tovar Iglesias, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso, se
adhirieron como promoventes a la iniciativa de mérito.

3. En fecha 24 de noviembre de 2025, por instrucciones de la Presidencia de Ia
Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comisién Permanente de
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Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos
del articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

dictaminadora, con el nimero 636/LXVI.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de Ia iniciativa 636/LXVI la dlputada promovente

sefalo fundamentalmente los Stgwentes argumentos

La violencia contra las mUjeres;ha adoptado, en los dltimos afios,
nuevas y cada vez mésf complejas manifestaciones. Los avances
_tecnolégicos y la expansion de las plataformas digitales han
transformado las formas de comunicécién interaccioén y socializacién,
pero también han abierto nuevos espacios para la reproducmon dela

violencia de género

En México, la evolucién tecnblégica ha generadbuna transformacion
en la vida cotidiana, pero también ha ~propiciado nuevas formas de
agresidn "qUe fraspasan las f'ronterasvﬁsicas,, Las Tecnologias de la
Informacién -y = Comunicacién - redes sociales,  plataformas de
mensajeria, espacios de c’ontenido’aUdiovisOal y bases de datos han
sido utilizadas como instrumehtos de control, acoso, intimidacién y
humillacién hacia mujeres y nifias. Estos actos vulneran derechos
fundamentales como la intimidad, la libertad, la integridad person

la dignidad. Su impacto psicolégico, social y econémico exige™
respuestas legales y politicas urgentes, integrales y con enfoque de
genero. -
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Hidalgo debe avanzar hacia un marco legal moderno, sensible y
adaptado a los retos del siglo XXI. La violencia digital y Ia
ciberviolencia constituyen amenazas reales para la libertad, la
seguridad y la dignidad de las mujeres; ignorarlas o tratarlas de forma
superficial implicaria una omisién legislativa incompatible con el
mandato constitucional de proteger los derechos humanos.

lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentidd‘de este resolutivo, la Primera Comision =
Permanente de Leglslacmn y Puntos Constltuaonales reahzo un -analisis f }
pormenorizado sobre la v:abmdad procedenc:a y factlbihdad del contenldo de la /;/

|n|c:|at|va en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo ‘dispue:sto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccién IV'y 141 de la Ley Ofgénica‘del Poder Legislativo, asi como el numeral 24

de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevo a cabo las siguientes gestiones
para abonar al examen tecmco efectuado: ‘

A. Ei 11 de enero del 2025, la Presidencia de la comision gir6 oficio
LXVIIPCPLYPCIZ32/2026 dirigido  a la Direccién Geheral de Estudios
Legislativos de la Secretaria del VDerspacho de} la Persona Titular del
Poder Ejecutivo a efecto de recabar las opihiOnes'técnico-juridicas y en
Su caso operativas que implica la propuesta normativa, asi como para
analizar la viabilidad, procedencia y alcances de la misma.

B. De la misma forma se realizaron mesas técnicas de trabajo con
personal del Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado,
para los mismos efectos. Como producto de dichas reuniones y medios
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de comunicacion interinstitucional, los 6rganos técnicos llegaron a la
determinacion de que el contenido de la iniciativa es viable con
modificaciones, sugiriendo modificaciones con fueron tomadas en

cuenta en la elaboracion del presente dictamen.

Ejercicio que, en términos de la legislacion invocada, no resulta vinculante para )
la Comisién, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora, para la >

determinacion de este dictamen..

IV, CONSIDERANDOS:

Basados en dichos argumentos y criterios, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales hemos arribado a

las siguientes consideraciones:

del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de Ia Ley Or’génic'a‘del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las: leyes necesarias para hacer efectivas

las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion 11 del
articulo 27 del Reglamento de la Léy Ofgénica del Poder Legislativo autoriza a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las
iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locéles.

En ese sentido, esta Comision es competente para conocer y emitir resolutivo

del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impactar sobre la
legislacién secundaria local con la finalidad de fortalecer el alcance de la protecdiy on,
juridica relacionada con la violencia en el entorno digital en perjuicio de IaxJ
mujeres.
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SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo del articulo 25 de la Ley Organica del Poder
Legislativo facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro
Congreso Estatal para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que la
legisladora promovente cuenta con la categoria necesaria para proponer reformas
a la normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.

TERCERO. Sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo regulan que todé iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la. comisiéon o comusnones respectlvas y.que el tramite de |

mismas se sujetara a lo dlspuesto en Ia Ley Orgamca del Poder Legislativo. 73

En tal virtud, conforme alo dis‘puesto'p”or- los articulos 85y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa ‘turnada', conforme a la legislacién
aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

CUARTO. Respecto del analisis de fondo de la matena de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivo de la Iniciativa 636/LXVI es actualizar y ampliar
el alcance conceptual de la violencia digital, adicionando la concepcion de la
“ciberviolencia” y el “doxing” como un elemento normatiVo b’bjeto de tutela juridica.

QUINTO. De los diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado
Mexicano que dan sustento convencional al presente dictamen se encuentran los

siguientes:

A) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar IK

Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para", reconoce en
sus articulos 3 y 4 el derecho irrestricto y personalisimo de las mujeres a
que se respete la dignidad inherente a su persona, su integridad fisica,
\U social y psicologica.
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En ese mismo sentido, el mandato establecido en el articulo 7 del
ordenamiento en comento genera el imperativo de incluir al interior de la
legislacion nacional las normas y/o preceptos necesarios para prevenir,

sancionar y erradicar todo tipo de violencia contra la mujer.

B) La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer (CEDAW)' reconoce y condena de manera
categoérica cualquier tipo de discriminacion contra la mujer. En ese sentido
y de conformidad con el articulo 2 los Estados que suscribieron dicho
documento, tienen el deber de adoptar medidas legislativas encaminadas
a eliminar cualquier acto cOn’Stitutivo de descriminacion contra la mujer,
asi como de establecer una adecuada proteccuon Jurldtca de los derechos
de la mujer.

SEXTO.. En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos parte de la base de que todas las garantlas y -normas relatlvas de
derechos humanos se - interpretaran de conformidad con la misma, y con los
tratados internacionales de la materia favorecuendo en todo momento la proteccion

mas amplia.

En adicion a lo anterior, la norma constitucional reconoce en su articulo 4 el
derecho de to’dés las personas para vivir una vida libre de violencia, y particulariza
que tratandose de mujeres el Estado ﬁené deberes reforzados pa‘ra garantizar su
proteccién, lo que implica un estandar de proteccion superlor al comun dada la
situacion de vulnerabmdad ala que muchas veces se encuentran inmersas.

SEPTIMO. La Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida Libre
Violencias® reglamentaria del articulo 4 de la Constitucion, tiene como finalidad

' Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer | OHCHR
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
? hitps:/iwww.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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prevenir, atender, sancionar y erradicar todos los tipos de violencia contra las

mujeres en el ambito social, digital, laboral, en otros.

Por lo que hace a la violencia digital comprendida en el articulo 20 Quater de la ley
en cuestion, esta es cualquier acto doloso que cause un dafio a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujeres y que se cometa por medio de las
tecnologias de la informacion y comunicacién. En consecuencia, y en estricta
observancia al articulo 49 fracciéon XX, las entndades federativas (y en particular
los congresos locales) tienen el mandato juridico de impulsar reformas dentro de
sus legislaciones estatales para el cumphmlento de los objetivos de la ley antes
referida y el de instrumentar, amcular fortalecer las acciones encaminadas a la

7

proteccion de las mu;eres

OCTAVO. Esta Comisién en uéd de su potestad legislativa conferida por el texto
constitucional y los fundamentos: de la Ley: Organlca del Poder -Legislativo
invocados en el desarrollo de este dictamen, propone reahzar ajustes sustanciales

a la propuesta legislativa ongmal,; conservando el nucleo de la misma, pero
introduciendo reformas o adiciones que en razén de su intima vinculacién con el

proyecto deben ser contempladas para crear una armonia normativa.

Lo anterior de conformidad con la Jurisprudencia por reiteracién emitida por la
entonces Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el

namero de registro digital 162318%, de la cual se interpreta que las comisiones
legislativas, en baso de considerarlo oportuno para la viabilidad constitucional y
legal de una propuesta legislativa, podran modificarla o ajustarla para darle incluso
un enfoque diverso, en tanto no se afecte su nucled duro, ya que la Constitucion
Politica General y las Constituciones Estatales no prohiben cambiar las razones o

motivos que la originaron, sino antes bien, lo permite ya que, la facultad de
presentar iniciativas de ley permite a los 6rganos participantes en el proceso ,
legislativo modificar una propuesta determinada, pudiendo realizar los actos que //

!

# Detalle - Tesis - 162318

4//
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caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar
el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido

propuesta la iniciativa correspondiente en tanto no se cambie el ntcleo duro.

NOVENO. Con base en los argumentos expuestos, esta Primera Comisién
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales ha arribado a las siguientes

determinaciones con respecto al contenido de la iniciativa en estudio:

1) Se trata de una propuesta no’r'hﬁativa viable con modificaciones, toda vez que
como ha quedado expuesto en lineas anteriores, la intencion de la promovente de
fortalecer el marco conceptual de la “Wolencia Digital” atiende en sentido general
a las obligraciones del Estado 'rmexicarno en materia de control de
convencionalidad, alihea’ndose con 'los estandares constitucionales y legales de /

proteccién progresiva a los derechos humanos de las mujeres.

2) Se propone efectuar los ajustes de redaccion e insercion h'ormativé sbbre el
texto de la reforma y adicion que se aprueba en este dictamen, a fin de
adecuarlas a los criterios de tecnica légiSlafiva que deben de observarse conforme
a los principios del derecho parlamentario en base a la siguiente consideracion:

e Esta comision dictaminadora advierte  que  diversas - conductas que la
iniciativa - pretende -incorporar de manera exbresa ya se encuentran
comprendidas, menos de forma implicita, en el marco normativo vigente.
Por ende, su adicién resulta redundante y genera una sobrerregulacion que
vulnera la claridad y la certeza juridica necesarias para la aplicacién de la

norma.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION: fl/

= A ) " . )l"(y-
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:
DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XI DEL ARTICULO 5DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA
EL ESTADO DE HIDALGO,-'EN: MATERIA DE VIOLENCIA ‘DIGITAL.V

vi. PROYEC'TO’DE DECRETO: . {

En consecuencia, la Comls:on que suscrlbe somete a consnderacnon del Pleno el

sugunente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION
'XI DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA D%
VIOLENCIA DIGITAL. :
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo segundo de la fraccion Xl del articulo
5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Hidalgo, para quedar como sigue:

ARTICULO 5. ...

l.aX. ...

Xl ...

Se manifiesta mediante el acoso, hostigamiento, amenazas, insultos y por las que
se divulguen, expongan, distribuya\n”difuhdan exhiban;, trans‘mitan comercialicen
oferten, intercambien o compartan mformac:on apécrifa, mensajes de odio, datos
personales, dlfusmn sin su consentlmlento sin"su aprobac:on 0 sin su
autorizacion de textos; |magenes audios o vndeos reales o simulados de contenido

mtlmo sexual, erético o pornograf co de una persona ylo datos personales u otras
impresiones verdaderas -0 alteradas ASImlsmo comprende la suplantacron de
identidad y cualquier otra conducta que tenga por objeto el control, acoso o
menoscabo de los derechos de las mujeres.

Xl Bis. a XII. ...

TRANSITORIO |

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién eR\

el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A ‘EN:.‘?ONTM | ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO /

SECRETARIA
DIP JOHANA MONTCERRAT (

ol

HERNANDEZ PEREZ
© VOCAL :

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS | :
VOCAL :

DIP. KARLA PERALES
ARRIETA

| voca /|
DIP. CLAUDIA LILIA LGNA— |
- ISLAS /’L
~VOCAL =T

DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO SN

VOCAL - B

DIP. MIGUEL ANGEL MOW&
ZAMORA / '

@%"k/ VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA GON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Xi DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A | | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. MARIA DEL ROSARIO™ N
GUERRERO MARTINEZ

VOCAL

ra I - ’
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ @ @Tz“
HIGAREDA | W

VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL

DIP. JUAN PABLO
ESCALANTE URBAN .

DELGADO MEN{%ZA
 VOCAL
DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ
- VOCAL
DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA ///
VOCAL
DIP. JUANA OLIVIA ALARCON
RIVERA
VOCAL

1 LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO
/i DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XI DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO
I ,// DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL.
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