Estado Libre y Soherano
de Hidalgo

ZICONGRESOH

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN
DIVERSAS  DISPOSICIONES AL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPALES,
ASI COMO DE LOS ORGANISMOS

.DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE

HIDALGO, EN MATERIA DE ACOSO

LABORAL.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTO

CONSTlTUCIONALES

)

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48 y 56 fraccion XXII de la Constitucion

Politica del Estado de Hidélgo; 75, 77 fraccion 11, 79 segundoﬂpérrafb, 85, 91,

139 y 140 de la Ley Organica dél Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los

numerales 25 y 27 fraccuon ll de su Reglamento, las dlputadas y los diputados
integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y

PUNTQS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente

ictamen, sobre la siguiente:

METODOLOGIA:
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L. Tramite legislativo.

l. Contenido de la iniciativa.

. Estudio técnico de la propuesta normativa.

IV. Considerandoé,

V. Resolutivo de la Comisién.
VL. Proyecto deDfecretb’.
] TBAMITE ‘LE'GISLATIVO:

1. En Sesion Ordinaria de fecha 04 de marzo del 2026, las d|putadas Hilda
Miranda eranda Lizbeth Irals Ordaz Islas Alma Rosa Elias Paso, Paloma
Barragan Santos y los dxputados Juan Pablo Escalante Urban, Andrés Velazquez
Vazquez, Miguel Angel Moreno ‘Zamora, Jorge Arguelles Salazar, José Maria
Alejandro Pérez Ramirez .y - Arturo Gyémez-'CanVale:s,, >integrantes de~la
Sexagésima Sexta Legislaturar‘presentaronrante_el Pleno del Congres;)Na
“Iniciativa con prbyecto de “dé:'creto;por el que se refOrma el inciso d) d%\/
fraccion V, y se adlc:ona un u!tlmo parrafo ala fracmon V, ambos del articulo 4

de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y M{nhﬁpales
asi como de los Orgamsmos,Descentrahzados del Estado de Hidalgo ¢n materia

de acoso laboral.”

2. Durante el desahogo de la citada sesion, se adhirieron las diputadas Maria d
Rosario Guerrero Martinez, Diana Rangel Zufiga, Karla Perales Arrieta, Jo
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Montcerrat Hernandez Pérez y los diputados José Luis Rodriguez Higareda,
Julian Nochebuena Hernandez, Leonel Perusquia Muedano, Francisco Javier é’/
Téllez Sanchez y Carlos Alejandro Alcantara Carbajal como promoventes de la

iniciativa en comento.

3. Con fecha 10 de marzo de 2026, por instrucciones de la Presidencia de la !

Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comision Permanente ,

de Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en 4
/

términos del articulo 85 dé, la'Ley Organica del Poder Législativo del Estado de
Hidalgo. : ' '

4. La iniciativa de mérito fue reglstrada en el llbro de goblerno de esta Comision
dlctamlnadora con el numero 782/LXVI S : — /

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de,mdtivés de la ih’iciativé,‘ las,diputada's yrlos diputados

promoventes sefalaron fundémentalmente los siguientes argumentos:

La violencia en los. espacms de trabajo es cada vez mas
frecuente. De acuerdo: con la OrganlzaC/on de las Naciones
Unidas, cerca del 23% de empleados ha sufndo algan tipo de
violencia en sus espacms Iaborales tanto fisica, sexual o

psicoldgica. A pesar de sus efecz‘os una gran cantidad de casos

no son denunciados.
La violencia en el trabajo tiene distintas expresiones. De ah dofv
con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, este| tipe de
violencia se ejerce por alguna persona con un vinculo laboral! es

independiente de la relacion jerérquica, integra una omisién en el
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abuso del poder y genera perjuicios psicolégicos, sociales y

personales en la victima.

En materia de derechos humanos, la presencia del acoso laboral
genera violacion de deréchos humanos como el derecho a la vida
(debido a las enfermedades o padecimientos que generan en la
victima y el riesgo a Ia salud),; derecho a la integridad fisica,
psicolégica y moral zj(prede generar- afectaciones corpéreas y
mentales, ademés de perjuicibs morales), libre desarrollo de la
personalidad (se impide laboralmente alcanzar una calidad de
vida y aumenta el riesgo .de pérder rel‘trab‘ajo),* acceso a la vida

libre de violencia (Iéé’ ;ac‘ci‘onés’ dirigidas en contra del sujeto
pasivo per31gue un’ ob/et/vo el ‘abandono  del puesto o la
- autoafirmacion de- la condlC/on de poder) derecho a no serﬂ
d/scrlm/nado derecho al trato d/gno (propens:on a cosificar a las -
_personas victimas de acoso e mtens:flcar el maltrato) derecho al -
| frabajo (las conductas de acoso pone en rlesgo y la establlldad de
|a fuente Iabora/) entre otros

El acoso labora/ 'p'uéide presentarse en Ias fuentes de'trébajov

tanto del sector prlvado como del sector publico. Esto genera la |

necesidad de revisar Ios marcos normat/vos que rigen la materia
laboral, tanto de la Iey federal como de las Ieyes relac:onadas con
el derecho. burocratlco R
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pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de

la iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 91, 141,
198 fracciones IV y Vil de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 24 y 110 de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevo a cabo las

siguientes gestiones para abonar al examen técnico efectuado:

A. La Secretaria Tééniéa de la Comision fealizé'me’s'as técnicas de trabajo
con personal del Instituto de EstUdios- Legislati\/os’ del Congreso del
Estado de Hidalgo y: de la Dlreccmn General de Estudios Legislativos
del Poder EjeCUtIVO a efecto de recabar las oplmones tecmco—jundmas
y.en su caso, operatlvas que lmphca la propuesta normatlva asi como
para analizar la wabmdad procedenma y alcances de la misma.

: ‘ ,Como producto de dlchas reumones Ios organos tecmcos Ilegaron ala

fﬁdetermmacnon de: que el contemdo de la mICIatlva es procedente a nivel
:‘JUI’ldICO y técnico, por Io que d:cho ana|13|s constltuye las bases sobre

las que recae el sentldo de este resolutlvo

Ejerc:cm que, en términos de Ia Ieglslamon invocada, no resuita estnctamente
T
é{{(/ vinculante para la Comision, pero que sirve como: apoyo de forma onentadora
para la determinacion adoptada en este dlctamen.

I/

\ CONSIDERANDOS:

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales h

consideraciones:
4;/
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PRIMERO. En términos de la fraccion XXl del articulo 56 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, al Congreso Local le corresponde expedir las leyes que rijan las

relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores y entre los municipios y
sus respectivos trabajadores. Por su parte, la fraccion Il del articulo 27 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la Comision de ’
Legislacion y Puntos Constifpcionales parav analizar y dictaminar las iniciativas de ]

creacion, reformas o adiciones de las leyes locales. l //

En ese sentldo “esta Comlsmn es competente para conocer y emitir
resolucion. del presente asunto al tratarse de una iniciativa“ que pretende

impactar sobre la Iegnslacuon,secundana de nuestra entidad.

SEGUNDO La fraccion H del artlculo 47 de la Constxtucron Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccién IV del artvculo 25 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo
facultan a las dlputadas y los dlputados mtegrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos de lo cual se desprende que las y los Ieglsladores

promoventes cuentan con ,lva‘categona necesana para proponer reformas ala
normatividad estatal, como es el caso de la iniciativa que ée dictamina.- /[
TERCERO. Sobre el proceso Iegislétivo los articulos 48 y 49 de la Constitucion //

Politica del Estado de Hldalgo regulan que toda lmmatwa de Ley 0 de Decreto
debera pasar a la comision o comisiones respectlvas y que el tramite de las

mismas se sujetara a lo dlspyezsto en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos y 91 de dicha Le

Organica, esta Comision resolutoria ha llevado a cabo las destiones y estudios/

necesarios para resolver Ia propuesta normativa tur a a, conform F:
parlamentarx

\
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CUARTO. Respecto del andlisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivo principal de la iniciativa 782/LXVI consiste en
reformar la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal,
Municipales, asi como de los Organismos Descentralizados del Estado de
Hidalgo, a efecto de incorporar la definicion de acoso laboral, y que dichas
acciones previamente acreditadas sean causa de rescision laboral sin

responsabilidad para el Estado.

QUINTO. Que el Estado Mex1cano ha suscrlto diversos instrumentos
internacionales que dan sustento convencnonal al presente dictamen, entre los
que destacan, el Convemo'190 de la Orgamzamon Internacional del Trabajo,
relativo a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, ratificado por México’,

el cual reconoce de manera expresa el derecho de toda persona a un entorno
laboral libre de violencia y acoso, enpartxpular, el artlculo 1 ,def' ine la wolenc;la y el
acoso como . un conjunto ‘die cOmpoftémieﬁtOs y‘prééticas- inaceptables, o |
amenazas de tales comportémieht‘os -qué tengan porbbjem causen o sean
susceptibles de causar un dano fisico, pSIcologlco sexual 0 econémico, ya sea
que se manifi esten de manera alslada 0 re|terada mcluyendo expresamente la

violencia y el acoso por razon de genero

Asnmlsmo el artlculo 4 establece la obhgamon de los - Estados de respetar,
promover y asegurar el dlsfrute de este derecho, med:ante la adopmon de un
enfoque mclusnvo mtegrado y .que tenga en cuenta las consideraciones de
género, por lo que el Estado ‘mexicano, se encuentra vmculado a adoptar las

medidas necesarias que garantlcen este derecho

Por su parte, el articulo 9 dlspone la implementacion de medidas apropladi
prevenir dichas conductas, incluyendo la identificacién de pgligros, la evalu§moln
de riesgos psicosociales y la adopcion de politicas en materia de seguri Kd

/

* Convenio 190 de la Organizacion Internacnonal del Trabajo, relativo a la violencia y el ackgo en el mundo del trabajo,
rtificado por México
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1025758/13._Convenio190_sobre_la vno|enc1 _el_acoso__2019.pd
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salud en el trabajo, en ese sentido, el acoso laboral constituye una manifestacion
especifica de la violencia en el mundo del trabajo, que vulnera la dignidad
humana, afecta la integridad ‘fiéica y psicoemocional de las personas trabajadoras
y transgrede los estandares in:ternacionales en materia de trabajo decente, por lo
que resulta imperativo que el Estado adopte medidas legislativas, administrativas

y jurisdiccionales eficaces para su prevencion, atencién, sancion y erradicacion.

Asi tambien, el Pacto Internac:onal de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales?, el cual reconoce el derecho de toda persona a trabajar, dicho
derecho se defi ine_como la pos:bmdad real de acceder y permanecer en un

/
@

empleo libremente elegido o aceptado de lo que se espende que el mismo debe

desarrollarse en condncnones;que no menoscaben la dignidad “humana ni la
mtegndad de la persona trabajadora por su parte €l articulo 7 también reconoce
el derecho al goce de condlmones de trabajo equitativas y satisfactorias,
comprendiendo, entre otrosveilementos, Ia‘ segundad e higiene en el trabajo, la
igu,aldadf de oportunidades y‘_el' réspéto',‘a 'co'ndic‘iones lab‘dralés dignas.

Por lo que, derivado de una mterpretacmn snstematlca y conforme al pnncnpm pro
persona, se sostlene que el derecho al trabajo ya condlcmnes laborales dignas
no se .agota en aspectos -matenales 0 feconomlcos, .sino- que ‘incorpora %
necesanamente una garantla de un entorno laboral libre de violencia, | )
hostigamientoy acoso. . . SR //

En sintonia con Io -anterior, conductas como el acoso Iaboral constltuyen formas
de violencia que atentan contra 1a dlgmdad humana generan afectaciones a la
salud fisica y psncoemoc:lonal de Ias‘ personas trabajadoras y obstaculizan

ejercicio pleno del derecho al ;trabajo; por lo que debe ser entendido como una
violacion directa a los estandares internacionales en materia de trabajo dec

imponiendo al Estado la obligacion de adoptar| medidas

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
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administrativas y jurisdiccionales eficaces para su prevencion, atencion, sancion y /
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erradicacion.

De igual forma, la Convencié/j Americana sobre Derechos Humanos?®, establece
que toda persona tiene derecho al respeto de su integridad fisica, psiquica y
moral, lo que implica la obligacion de garantizar que ninguna persona sea !/
sometida a tratos que mehoscaben su dignidad o afecten su estabilidad
emocional, incluso dentro deI amblto laboral: asimismo, el articulo 26 reconoce el

compromiso de los Estados de adoptar provndenCIas para lograr progresivamente

la plena efectividad de los derechos economicos, sociales y culturales, entre los

cuales se encuentra el derecho al trabajo en condiciones dignas.

En conclusnon el acoso Iaboral constltuye una forma de VIOlenCla que vulnera
directamente la integridad panwca y moral de las personas trabajadoras, al
generar. ambientes hostiles, mtlm|dator|os o degradantes lo que no- solo
transgrede el derecho humano ala dlgnldad sino que ademas contravuene la
obligacion estatal de garanhzar el desarrollo progresivo de conducnones laborales
justas, seguras y libres de cualqu;er forma de violencia, imponiendo la necesidad
de adoptar medidas eficaces para su prevenc:on, atencion y erradicacion. /

SEXTO. La Constitucién Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos, establece un

marco normativo de protecCibh amplia'_a los derechos humanos que resulta /
plenamente éplicable- al émbifc laboral, .imponiendo al Estado la obligacion de
garantizar condicidnés dé trétiajo dignas, seguras y libres de violencias; en ese

sentido, el articulo 1° dlspone que todas: las personas gozaran de los derechos
/ \ humanos reconocidos en la propla Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, estableciendo ademas el principio pr
persona y la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, prot ;
?r sangio Zi
n

y garantizar dichos derechos asi como de prevenir, invest

3 Convencién Americana sobre Derechos Hu ‘)anos.

https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Dereches Humanosp

reparar sus violaciones, lo que resulta directamente aplicable f&te aco ducta
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de acoso laboral en tanto constituyen una vulneracion a la dignidad e integridad

de las personas trabajadoras.

Asimismo, el articulo 5 constitucional reconoce la libertad de trabajo,
estableciendo que a ninguha persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre que sea licito.
Lo cual implica que el ejercicio de este derecho debe desarrollarse en

condiciones que no resulten degradantes ni contrarias a la dignidad humana.

Por su parte el articulo 123 en sUs Apartados Ay >B ‘regula las relaciones

laborales y establece como’ base que el trabajo debe realizarse en condiciones

que aseguren la vida, la salu y un. nlvel econémico decoroso para las personas
trabajadoras, contemplando prmCIplos como la seguridad e hlglene en el trabajo
la igualdad laboral y la protecc:on de los derechos de las y los trabajadores
que conlleva la obllgacuon de garantlzar entornos Iaborales libres de violencia,
hostlgamlento y acoso e ‘

De iguél forma, el articulo‘?13;3'ies:."ta4blecé'el ;prr'iric'ipiok de supremat;ié constitucional
y la integracion de los 'tratados iriternat:ibnales al"‘olrdenf juridico nacional,
reforzando la obhgacnon de mterpretar las normas laborales conforme a los
estandares mternacnonales en materla de derechos humanos y trabajo. decente

SEPTIMO. Que en el ambito del marco juridico nacional, diversas disposiciones
de caracter genéral y fédéral desarrollan y materializan los principios
constitucionales en matena de derechos humanos y trabajo digno, estableciendo

obligaciones especificas para prevenir, -atender y erradicar conductas de/
violencia, hostigamiento y acoso en el entorno laboral; en ese sentido, la Ley'

Federal del Trabajo, en su arﬁculo 2, dispone que las normas laborales tienen
como finalidad propiciar el trabajo digno o decente, entendido cgno aquel en el

que se respeta plenamente la dignidad humana de la personaitrabajadora, sjn

laboral Iibr;\de

discriminacion alguna y en condiciones que aseguren un ambient

o




Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

PODER LEGISLATIVO
violencia; asimismo, el articub 3 Bis define el hostigamiento como el ejercicio del
poder en una relaciéon de subordinacion real de la victima frente al agresor en el
ambito laboral, manifestado en conductas verbales o fisicas, mientras que el
acoso constituye una forma de violencia en la que, aun sin existir subordinacion,
se presenta un ejercicio abusivo de poder que genera un estado de indefension y

riesgo para la victima.

De igual forma, el articulo 47, fraccién VIIl establece como causa de rescision de

la relacion de trabajo, sin respcnsabilidad para el patron, la comision de actos de

hostigamiento y/o acoso sexual, en tanto que el articulo 51, fraccion I, prevé
como causa de rescisién de la‘relacién‘labor‘al,‘ sin responsabilidad para la
persona trabajador'a‘,a la “;freialri‘zé‘ciéh. f’de*jactos‘ ~de violencia, amenazas,
hostigamiento y/o acoso ‘po‘r;pért,e "del' patrén o sUs,repreSentahtes; evidenciando
con ello el reconocimiento éﬁipg‘ééo de dichas conductas como Violacionés graves
a la dignidad y a la estabilidad §n el‘empleoj.: e ‘

Por su parte, !a"_Ley 'Fedj‘er‘%é,l'de los"‘ Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional, si bien no contiene
una definicion expresa del agosd laboral, establece en su articulo 44, fraccion I,
como causa de cese de lésé trabajadores el incurrir en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, Eamagos,' ihjUrias' o malos tratos en contra de sus
superiores o compafieros de  trabajo, lo cual resulta plenamente aplicable a
conductas de acoso laboral en tanto implican égresion‘es que vulneran la dignid

y la integridad de las pérsibﬁas dentro del servicio publico; asimism
ordenamiento impone a las personas servidoras publicas el deber de cond

implica la obligacién de mantener entornos laborales libres violencia

icko
sirse
con respeto y observancia de las normas que regulan la funcion publica, o qlie \

practicas degradantes.

De igual forma, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 10, define la violencia laboral como aquella gue se ejerce
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por personas que tienen un vinculo laboral o analogo con la victima,
independientemente de la revlaicic')n jerarquica, comprendiendo conductas como la
discriminacién, intimidacion, humillacién o cualquier acto que atente contra la

dignidad de la persona.

En tanto que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en sus
articulos 1 y 9, prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
resultado anular o menoscaibar derechos y libertades, incluyendo aquellas que
generen condiciones de excl‘uks‘ic')n, hostilidad o degradacién'en el ambito laboral.

OCTAVO. Por otro lado, la; Qonstitucién Politica para el Estado de Hidalgo,
reconoce un sistema de prdiééciéh ihte'gral de la dignidad humana que resulta
plenamente aplicable al amblto laboral en ese sentldo eI articulo' 4 Bis|
establece el reconOCImlento de los derechos humanos contemdos en la
Constitucion Federal y en'los tratados mternacnonales asi como la obligacién de
todas las autoridades estatales de promover “respetar, proteger y garantizar
dichos derechos conforme a los prmcnpms de umversahdad mterdependencua
indivisibilidad y progresuv:dad lo que implica e| deber de ‘prevenir, mvesttgar
sancionar y reparar las wolamones a los mlsmos mclundas aquellas derivadas

de conductas de acoso laboral
Asimismo, el articulo 8 reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de

su dignidad, integridad 'y segundad lo cual comprende tanto la esfera fisica
como la psrcoemocmnal snendo estas dimensiones dwectamente afectadas p

practicas de hostlgamlento o 1acoso en el entorno de trabajo; ese '

sentido, el articulo 5 consagra el principio de igualdad y no (digcrimina |on
prohibiendo toda distincién que tenga por objeto o resultado n?e oscaba los
derechos y libertades de las personas, lo que resulta aphca a aqueﬁés

o tratos diferenciados injustiﬁcados. s %

conductas de acoso laboral que se sustentan en relaciones de poger, prejuicios
-
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De igual forma, el articuloSB, por su parte, establece que el trabajo debe Y
desarrollarse en condiciones que aseguren la dignidad de las personas O
trabajadoras, garantizando su bienestar, seguridad y salud, lo cual implica la
obligaciéon de generar entornos laborales libres de violencia, hostigamiento y
acoso; en concordancia con lo anterior, el orden constitucional local impone a
las autoridades la responsabilidad de adoptar medidas legislativas,
administrativas y jurisdiccionales que permitan prevenir, atender, sancionar y
erradicar dichas conductas, ﬁaﬁicularmenté en el érhbito del servicio publico.

NOVENO. Aunado a ello, ‘Ia Ley de ‘Re'sponsabilidades"Administrativas del
Estado de Hidalgo establece en su ,artfciulo 7 los principios que rigen el servicio
publico, tales como la Iegéli@ad, honradez,_lealtad,'imparcialidad,eficiencia,

integridad y respeto a 'los; derechos humanos, imponiendo a las personas’
servidoras publicas el deber de conducirse con respeto hacia sus superiores,
subordinados y particulares, afbs'tehriéndosre‘de' realizér actos u omisiones que
impliquen abuso de poder, vioiencia o conductas que afecten la dignidad de las
personas, lo que comp'rende_fpr‘féctica‘s de hostigamiento o acoso laboral; de igual
forma, ,dicho'ordena‘miento fpzrevé la imposicién de sanciones administrativas
cuando se actualicen conduéﬁaé que transgredan dichos pﬁncipios.

Por su pa‘rte, la Ley de Accesozde las Mujeres a una,Vida Libre-de Violencia para
el Estado de Hidalgo define la violencia laboral como una forma de violencia de

género, que se ejerce en ‘el ambito del trabajo y que puede manifestarse
mediante actos de discriminacién, intimidacion, - hostigamiento o acoso,

estableciendo la obligacion de las autoridades de prevenir; atender, sancionar y
erradicar estas conductas, asi como de garantizar mecanismos de proteccién
para las victimas.

DECIMO. En un ejercico de derecho comparado, diversa$ entidades federati{\/ s
han incorporado disposiciones normativas especificas pdra prevenir, ate e{
sancionar el acoso laboral y las conductas de violencia\eh el entorno laborah\lo

|
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que evidencia una tendencia legislativa orientada al fortalecimiento de la
protecciéon de la dignidad e ifntegridad de las personas trabajadoras; en ese
sentido, la Ciudad de México, a través de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia recondce la violencia laboral como aquella que se ejerce
en el ambito del trabajo mediante actos de discriminacion, hostigamiento o

acoso, estableciendo medidas para su prevencion y atencion.

De igual forma, el Estado de MeXICO medlante la, Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Vlolenma deflne la wolencna laboral y docente como aquella
que se ejerce por personas que tienen un vinculo Iaboral, docente o analogo con
la victima, independientemehte de la relaciéﬁ jerarquica, comprendiendo actos
de hostigamiento, acoso o‘i;dlscnmmamon e lmpomendo a las autoridades la
obhgaCIon de lmplementar mecamsmos para su prevenc;on atenmon y sanmon

ASImlsmo el estado de Oaxaca a traves de la Ley Estatal de Acceso de las
Mu;eres a una Vida lere de Vlolenc:la de Genero en su articulo 11, reconoce la
violencia laboral como aquella que se ejerce en el ‘ambito del trabajo mediante
actos que dafian la establhdad laboral'o la dlgmdad de la persona mcluyendo el
hostigamiento y el acoso establecnendo la obhgac:on de garantlzar entornos

laborales libres de v:olenma

En ese mismo sentido, el estado de Yuéétéri, mediante la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre dé Violencia de’lEstado de Yucatan, en su articulo 8,
fraccion 1ll, contempla la \iidiéncia laboral como una forma de violencia de
género, incorporando conductas de hostlgamlento acoso 0 disgfiminacién que

afectan la permanencia o las conducnones de trabajo
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menoscaban la dignidad de la persona o afectan su estabilidad laboral,
estableciendo la obligacién de las autoridades de prevenir, atender y sancionar

dichas conductas.

UNDECIMO. En el ambito de la regulacién administrativa en materia de
seguridad y salud en el trabajo, la Norma Oficial Mexicana
NOM-035-STPS-2018,  “Factores  de  riesgo  psicosocial  en el
trabajo-ldentificacion, ana’}lis:is y prevencriénf’, emitida por la Secretaria del

!
/

Trabajo y Prevision Social, establece las obligaciones a cargo de los centros de
trabajo para identificar, analizar y prevemr los factores de riesgo psicosocial, asi

como para promover un entorno orgamzacvonal favorable

La referida Norma def ine el entorno orgamzacmnal favorable como aquel en el
que se promueve el sentldo de pertenenc:la de Ias personas trabajadoras ala
empresa, la formacion pa‘ra la adeguada, ‘reahzamon‘ de las tareas
encomehdadas la4 defi nicion precisa. de re‘sporisabilidades" ‘la participacion

proactiva y comunicacion entre las . personas trabajadoras la distribucion
adecuada de cargas de trabajo y la evaluaCIon y reconocnmlento del desempefio;
en contraposicion, |dent|f ca practlcas contrarlas que generan amblentes
laborales adversos, dentro de las cuales se ‘encuentran: actos de vvo!encsa \/
laboral, entendida esta como aquellos actos de hostlgamlento acoso 0 malos ‘
tratos ejercidos en contra de las per,son,ask trabajadoras, que pueden afectar su

dignidad, integridad y salud. ) ' |

En ese contexto, se adViérté que Joé centros de trabajo la obligacién de
implementar politicas de pré;/éncién de 'rie'sgrc‘)s‘psico“sociales, adoptar medidas
para prevenir actos de violencia laboral, establecer mecanismos para la atencion
de quejas y denuncias, asi como realizar evaluagiones periédicas de los fagtore

' salyd

mental y emocional de las personas trabajagoras; en consecuencia& result

de riesgo, lo que evidencia el reconocimiento ativo de que el acomab ral
I

constituye un factor de riesgo psicosocial que impacta directamente e
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indispensable fortalecer el marco normativo a efecto de garantizar entornos

laborales seguros, saludablesﬁ y libres de violencia, hostigamiento y acoso, en 4/

congruencia con los esténdares constitucionales, legales y administrativos

vigentes.

DUODECIMO. Resulta peﬂinénte destacar que en el ambito institucional, el
Instituto Nacional Electoral, mediante su Acuerdo General de Administracién por ‘,
el que se emite el Protocoqupara prevenir, atender y sancionar el hostigamiento
y acoso laboral vy seXual; ‘ha establecido directrices ‘especificas para la

prevencion, atencion, investigacion y sahciéh de'estaé conductas al interior de la
administracién pL’lblica recdndciehdd éxpres"amente la necesidad de garantizar
espacios laborales libres de wolenc:a y promover: una cultura organizacional
basada en el respeto a la dlgmdad humana la 1gualdad y la no discriminacién; lo
cual constltuye un referente normatlvo y de. buenas practlcas que evidencia la
obligacion de las mstntucnones pubhcas de adoptar mecamsmos eficaces para

erradicar el acoso laboral en congruenma con los estandares cons’utucuonales

Iegales y convencionales en matena de derechos humanos

DECIMO TERCERO. Qué, en el ambito jufi:sdi'CciQhal;ftarrjtorla Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como !bs; organos del Poder Judicial de la Federacién han
desarrollado criterios interpfetétiVOs que reconocen la proteccion reforzada de la

dignidad humana la mtegndad personal y el derecho a condlcmnes de trabajo
dignas, establecnendo que estos derechos deben ser garantlzados en todos los
ambitos, incluido el laboral y se enuncian los SIgwentes '

“DIGNIDAD HUMANA CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE
ES BASE Y CONDICION PARA EL DISFRUTE DE LOS DEMAS DERECHOS
HUMANOS”, con registro digital 2004743, ha sostenido que la W\Fga
humana es un valor/supremo del orden juridico mexicano, cuya proteccior

ser garantizada en|fodo momento por lo que cualquier conducta que i phq

humillacion, degra/ cion o menoscabo a la persona resulta contraria al\margo
‘? Pagina 16|25
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constitucional.

“DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE
COMO DERECHO HUMANQ?, con registro digital 2007182, se ha establecido
que la integridad personal comprende no soélo la esfera fisica, sino también la
psiquica y emocional, lo qué implica la proteccién frente a actos que generen
afectaciones psicolégicas, tales como el hostlgamlento 0 acoso en el entorno

laboral.

“ACOSO LABORAL (MOBBING) ELEMENTOS PARA ACREDITARLO” con
registro dlgltal 2008487 en la que se. precisa: que dlcha conducta se configura
mediante ‘actos SIStematlcos de VIolenCIa psncologlca mtumudacnon exclusién o

presion-en contra dela persona trabajadora con la fi nahdad de menoscabar su

dlgnldad o provocar su alslamlento 0 renuncia.

"TRABAJO DIGNO to) DECENTE SU CONCEPTO CONFORME A LA
CONSTITUCION Y A LOS TRATADOS INTERNACIONALES” | con reglstro
dlgltal 2010205 se ha sostemdo que el derecho al trabajo dlgno no se limita a
aspectos materiales, sino que comprende la eXIStenCIH de un entorno laboral
respetuoso de los derechos humanos hbre de vnolenCIa dlscrlmmaclon o abuso
de poder; ~por lo que las - autondades se ‘encuentran’ obhgadas a prevenir, /
mvestlgar sanc:onar y reparar las v:olacmnee denvadas de actos de acoso N
laboral, en observancva del prmc1p|o de debnda dmgencra '

DECIMO CUARTO Con base en los . argumentos expuestos esta Prlmera
Comisién Permanente de Leglslamon y Puntos Constitucionales ha arnbéa/o a

las siguientes determinaciones con respecto al contenido de la mlcmx\

estudio:

Conforme a lo expuesto dentro del presente dictamen y con base\en el*

exhaustivo estudio elaborado por esta Comision, se advierte que se trata de€ una
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iniciativa viable con modificaciones, concluyendo lo siguiente:

En relaciéon con la reforma propuesta a la fraccion V en su inciso d), respecto de
la destituciébn de los trabajédores responsabilidad para los titulares de las
dependencias por es viable con modificaciones, toda vez que, en la opinién de
esta Secretaria Técnica, si bien es cierto, el acoso laboral constituye una forma
de violencia que transgrede deﬁ manera directa la dignidad de las personas, afecta
su integridad psmoemocmnal y vulnera el derecho humano a condiciones de /
trabajo dignas vy seguras por o que su atencvon no solo responde a una
exigencia de politica publica, smo a un mandato convencmnal y constitucional
que obhga al Estado a adoptar medldas Ieglslatlvas efi icaces para su prevencion,

sancion y- erradicacion; en consecuencna resulta jundlcamente procedente

fortalecer el marco normatlvo aphcable a f in. de armomzar la legislacion local con
los estandares mternac'onales asumldos por el Estado mexicano, garantlzando
asi una tutela efectlva de los derechos humanos en el ambrto laboral

Ahora bien, el acoso 'Iaboralfdébe ser entendido como una conducta contraria al
orden constltucmnal en tanto vulnera de manera directa los derechos humanos a
la dsgmdad mtegndad personal salud y trabajo en condncnones dlgnas por lo que
resulta imperativo que el marco normatlvo contemple dlspos:mones claras,
eficaces y acordes con los estandares const:tucnonales e internacionales, a fin de
prevenir, atender sancionar, y erradicar dlchas conductas en el ambito laboral,

En cuanto a la propueéta‘ de adicionar un pérra_fo a la fraccion V con la finalida
de incorporar una definicion  de acosoi lab‘o'ral,‘ esta Comision la est
juridicamente viable, en virtud de que resulta indispensable dotar al ordenamiento :

ormativa respecto de dicha figura, a efec
onstitutivos y formas de manifestaciérC.o\\L

de claridad conceptual y certeia

delimitar su alcance, elementg
anterior permitira una adecua interpretacion y aplicacion de la ndrma,

fortalecera los mecanismos dg/ prevencion, atencién y sancion de estas
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conductas, y contribuira a gérantizar entornos laborales libres de violencia, en
armonia con los principioé ;constitucionales y los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos y trabajo digno.

En conclusién, el acoso |abbral se configura como una conducta que transgrede
el marco juridico local, al vulrierar la dignidad humana, la integridad personal, el
derecho a la igualdad y el dérecho a condiciones de trabajo dignas y seguras, por
lo que resulta juridicamenteghecésario fortalecer y armonizar las disposiciones
legales del Estado de Hidéléo, a efecto de establecer mecanismos eficaces para / 4
la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de dichas conductas, en

congruencia con los estandares conStitucibn'aIes y cdnvencionales en materia de

derechos humanos. .

Los criterios jurisprudenciaijes citados permiten concluir que el acoso laboral |
consﬁtuye una violacién diréctié' alos dérechbs humanos de dignidad, integridad
personal, igualdad y- trabajé‘ ','eh:bdndicibnes “dignas, por lo que resulta
juridicamente necesario fortalecer el marco normativo a efecto de establecer

mecanismos eficaces para su prevencmn atencuon sancién y erradlcacmn en
armonia con los criterios emmdos por el maximo tnbunal constitucional y los
estandares nacnonales e mternacxonales en materia de derechos humanos El /
analisis comparado de las Iegnslacnones locales permite advertrr la existencia de
un consenso normativo a qlvel nacional en torno-al reconocimiento del acoso

laboral como una conducta’;que vulnera la 'dig‘nidad humana, la integridad
personal y el derecho a condiciones de trabajo dignas y seguras, lo que justjfica -
la pertinencia de armonizar y fortalecer el marco juridico del Estado de Hidalgo

|
efecto de incorporar dlsposwnones claras eficaces y acordes con las (n jore

practicas legislativas adopta s en otras entidades federativas, garantizando/asi
una proteccién integral de lo d rechos humanos en el ambito laboral.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:
| Pagina 19|25
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Por lo expuesto y con fundaimzento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de
la Ley Organica del Poder Leﬁgislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
las y los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacién y

Puntos Constitucionales prese:ntamos al Pleno el siguiente:

 DICTAMEN

Con base en las considéraciones expuestas, és :'d'e aprobarse, con
modificaciones, Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO’POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO ‘
40 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVIClO DE LOS
GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPALES ASi COMO DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE HIDALGO EN MATERIA DE
ACOSO LABORAL

i :I?’ROYECTODE DECRET’b:"

En consecuenc:a la Comlslon que suscnbe somete a conSIderaCIon del Pleno el
siguiente proyecto de ‘ Rl

| DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

'Y ADICIONAN DIVERSAS

. DISPOSICIONES AL ARTICULO 40 I%

\ : LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
\ B SERVICIO DE LOS GOBIER \O/S
ESTATAL Y MUNICIPALES, ASI COMO

6\/ | DE LOS ORGANISMOS
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DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE ACOSO
LABORAL.

Articulo Unico. - Se reform?n el inciso d) de la fraccion V del articulo 40, el
parrafo tercero del articulo 40; el parrafo sexto del articulo 40, el séptimo parrafo
del articulo 40; y se adicioéié un octa\)o parrafo al articulo 40 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Es4tatal y-Municipales, asi como de los
Organismos Descentralizados del Estado de Hidalgo, pa‘ra quédar- como sigue:

Articulo 40. ...

aVi L

a)a q)‘ i

d) Por i mcurnr én conductéé que constltuyan acosé laboral hostlgamlento
o acoso sexual en el centro de trabajo, siempre que dichas conductas

hayan sido prev:amente acredltadas _conforme al protocolo institucional
correspondiente o 'media'nté sentencia  defini

lya emitida por autoridad
competente. ' /

e)aj) ...

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular podra
suspender los efectos del nombramlento si con ello esta conforme el Sindicato

V.
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correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se tratare de
alguna de las causas graves zprevistas en los incisos a), c), d), e) y h) el Titular
podra demandar la conclusiérj de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveera de pleno en incidente por
separado, la suspension de: los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en ilo principal hasta agotario en los términos y plazos
que correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o

improcedencia de la terminacion de los efectos del nombramiento.

Hostigamiento, el ejercicio dél‘pbder én 'u'na relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el amblto Iaboral que se expresa en conductas

verbales fISIcaS 0 ambas;

Acoso  sexual, -una’ forma de vrolenCIa en la que, si blen no existe la
subordinacion, hay un ejercncm abusivo del poder que conlleva a'un estado de
indefensién y de nesgo para la VIctlma |ndepend|entemente de que se reahce en

uno o varios eventos; y

Acoso laboral: Forma de violencia que se manifiesta mediante una serie de
conductas reiteradas cuyé ‘objeto o finalida

desvalorizar, hostigar o causar un dafio fisico, ps
su desarrollo laboral. La cual puede presentarse en forma izontal,

vertical ascendente o descendente.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

de Hidalgo

X 7
Y N

Una vez aprobado este dictamen, elabérese el Decreto correspondiente y
turnese al Ejecutivo del Estadb para los efectos del articulo 51 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de ‘Co’m'isidhe's del CohgreSd del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, a los veintisiete dias del mes de mayo del a’ﬁoidos

I 2 %
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PRIMERA COMISIﬁéN PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOIA

_ENCONTRA |

ABSTENCION

DIP LIZBETH IRAIS ORDAZ
ISLAS
PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO
. SECRETARIA

HERNANDEZ PEREZ
' VOCAL

DIP JOHANA MONTCERRAT (

DIP AVELINO TOVAR 'GLESIAS
VOCAL :}2 iy

VOCAL '

DIP. KARLA PERALES ARRIéTA (8

VOCAL

N
P ]

DIP. CLAUDIA LILIA LUNJ(I.SE{Q

DIP. LEONEL PERUSQUIA‘ :
MUEDANO
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL MOREN
ZAMORA ‘

VOCAL

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 40 DE LA LEY DELQS

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE

e P IEEEEN———————————————
LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MO CACIO

TRA JADQRESA
ACOSO LABORAL.

VA CON PROYECTO DE DECR!

ETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

RVICI ¢ DE LOS GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPALES, ASl COMO DE LOS

/
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

 DIPUTADO/A

T AFAVOR

| ENCONTRA

“ABSTENCION

DIP MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL ‘

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS,
PASO
VOCAL

DIP. JUAN PABLO

DIP. CYNTHIA ClT/f
DELGADOMENDOZA
VOCAL |

DIP. YARABI GONZALEZ -
 MARTINEZ
VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL

DIP. JUANA OLIVIA -
ALARCON RIVERA
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE AP
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFGRMAN Y ADICIONAN D
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS ESTATAL Y/MUNICIPALES, ASi COMO DE LLOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE HIDALGO:, EN MATERIA DE ACOS

7,

BORAL.

UEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
SAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 40 DE LA LEY
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