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DICTAMEN  QUE  APRUEBA  CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 3 DE LA LEY

PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL

_ ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE 3

"c‘dNCEPTo DE CALIDAD"DE VIDA.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES ‘

DIPUTADAS Y DIPUTAbb‘s 'INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO. s

Con fundamento en los aﬁfiCdibs::'ZS " 48 y 56 de’ Ié‘Co’nstituciéh Pdlitica del Estado
de Hldalgo 75, 77 fraccnones Il 79 segundo parrafo 85 139 y 140 de la Ley
Orgamca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hldalgo Y los numerales 24 25,2
fraccion Il de su Reglamente Ias Dlputadas y los Duputados mtegrantes de |a§
PRIMERA COMISION PERMANENTE ‘DE - LEGISLACION 'Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emmr el presente dictamen,

sobre la siguiente:

METODOLOGIA:

Tramite Iegislativo.

[N

Contenido de la iniciativa.
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. Estudio técnico de la propuesta normativa.
V. Considerandos.
V. Resolutivo de las Comisiones.

VL. Proyecto de Decreto.

lTRAMITE LEGISLATIVO

1. En Sesnon Ordmana de fécha el 24 de jumo de 2026 el dlputado Marco Antomo
Mendoza Bustamante Integrante del Grupo Leglslatlvc del Partido Revolucnonano
Instltucmnal “General Fehpe Angeles en ejeI'CICIO de su facultad concedlda por la
Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,

N

presento la “lmc:atlva con proyecto de Decreto por Ia -que se reforma y adicionan
dlversas dlsposmuones a Ia Ley para Ia Protecmon al Amblente del Estado de
Hldalgo para def inir conceptos esenmales en la matena ' ‘

2. El 27 de Jumo de ese mlsmo afio, por mstruccnones de la Presndencna de la
Directiva, la' mlCIatlva senalada fue turnada ala anera Com:sron Permanente de

Legislacion y Puntos Constltuc:lonales para sSu analusxs y resolutlvo en términos
del articulo 85 de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado de Hidalgo y el

numeral 24 de su Reglamento

3. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de la Comision de /

Legislacién y Puntos Constitucionales con el ntimero 349/LXVI.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motivos de la iniciativa 349/LXVI, el promovente invoca lo

siguiente:

La importancia de legislar a favor del medio ambiente radica en la
necesidad de proteger los recursos naturales, garantizar la salud humana y
asegurar un desarrollo sosten/ble para las futuras generaciones. La
legislacién ambrenta/ establece un marco legal que permite prevenir la
contaminacion, gestlonar de. manera efi ciente Ios recursos naturales, y
mitigar . los efectos del camblo cI/matlco al puntualizar ‘los términos
esencrales para la apllcacron de Ia Ley dotando de certeza juridica a los

usuarios y a /as autor/dades que deben velar por su cumpllm/ento

Por otra pan‘e la cracrente urbanrzacron y concentraczon pob/acronal enlas |

...zZonas metropolltanas han generado una transformacron profunda del

entorno natural provocando una perdlda acelerada de araas verdes y una
_creciente- exposrcron de la. poblacrén urbana a r/esgos amblentales y de
salud publrca ‘ ‘ R

El objetivo de la- presenta lnrcrat/va se enfoca a agregar a Ia Ley de
Proteccién al Amblente del Estado de H/dalgo en el Tltulo Primero de
DlSpOS/C/onas ,Generales en el apan‘ado rde; las deﬂnrcrones, el término
“Calidad de Vida’, entaadiéndoseréste, como el nivel de bienestar que se
alcanza en un amb‘ia‘ﬁfté ecolégfbahdenta ‘adecuado, que satisface las
necesidades nat&ralés y:erhac‘iahal}eédel ser hdmano en cuanto a cantidad
y calidad, proporcional a la diversidad y abundancia de seres vivos,
especialmente los superiores, y que produce una salud integral armoénica

con la naturaleza.
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lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Comisién realizé un
analisis pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido

de la iniciativa en comento.

En ese sentido, de conform;dad con lo dlspuesto por Ios articulos 85, 88, 91, 140y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24 de su
Reglamento, el equ;po de la Secretana'Tecmca de la Comisién actuante, llevo a
cabo una reunion de trabajo con el personal del lnstututo de Estudios Legislativos
del Congreso del Estado de Hldalgo El proposnto de la misma, fue intercambiar
opiniones en relamon al contemdo de la propuesta normatlva en cuestion, asi
como determinar la vnabmdad jundlca tecnlca operatlva y presupuestal en su

caso de la misma;

A partlr de esta reumon Ios cuerpos tecmcos mvolucrados concluyeron que la
lmcuatlva resulta jundlcamente vnable y tecmcamente factlble enlo partlcular
y propusieron las modn‘" cacuones de adiciones Ieglslatlvas e insercion normativa
que se exponen en los cons:derandos postenores para otorgar certeza junduca

eficacia operatlva a Ia propuesta
En términos de las ’Iegislacio‘nes invocadas en pérrafos anteﬁOres “este analisis

técnico-juridico constituye Ia base para. determmar el sentido y los criterios
adoptados en el presente dlctamen ' e

IV. CONSIDERANDOS:

E LEG!SLATURA
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Luego del estudio de la propuesta normativa, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales hemos arribado a

las siguientes consideraciones:

PRIMERO. Que, en términos del articulo 56 de la Constitucién Politica del Estado
de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo, al Congreso
Local, le corresponde leglslar en todo lo concerniente al régimen interior del
Estado. Por su parte, la fraccnon I del articulo’ 27 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Leglslatlvo autonzan a la Comns&on de Legislaciéon y Puntos
Constitucionales para conocer y dlctammar sobre las mlmatwas de creacion,

reformas o adlc;lones de Ias leyes Iocales

En ese sentldo la Comlsmn actuante es competente para conocer y emitir

resolutivo del presente asunto s

SEGUNDO La fracc:on Il del artlculo 47 de Ia Constltuc:on Polltlca del Estado de
H|da|go y la fraccmn v del artlculo del artlculo 25 de la Ley Organlca del Poder
Leglslatlvo facultan a Ias d:putadas y los dlputados integrantes de nuestro
Congreso Estatal para mucuar leyes y decretos de lo cual se desprende que I

legisladora promovente cuenta con la categona necesarla para proponer reformax

ala normatlwdad local, como’ es eI caso de Ia mlmatlva que se dlctamma

TERCERO. Que* el proceso *l‘egislativo' los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Politica del Estado de Hldalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comlsmn o comlsmnes respectlvas y que el tramite de las
mismas se sujetara a lo dlspuesto enla Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacién
aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.
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CUARTO. Que, respecto del andlisis de fondo, es necesario resaltar que el
objetivo principal de la iniciativa que se resuelve, es el de adicionar la definicién
del término “Calidad de Vida”, entendiéndose este, como el nivel de bienestar que
se alcanza en un ambiente ecoldgicamente adecuado, que satisface las
necesidades naturales y emocionales del ser humano en cuanto a cantidad y
calidad, proporcional a la diversidad y abundancia de seres vivos, especialmente

los superiores, y que prOdUée?una salud integral armonica con la naturaleza. /

QUINTO. Que,. los Tratados Internacmnales sobre el medio ambiente son
acuerdos legales entre palses que- buscan proteger al planeta 'y SUS recursos

naturales, estos tratados. abordan una ampha gama de temas snempre buscando
coordmar esfuerzos globales para enfrentar los retos ambtentales como lo es la \
Convencuon Marco de las Nacxones Umdas sobre el Camblo Chmatlco (CMNUCC) :

que establece un marco general para abordar el camblo chmatnco con el objetlvo
de establhzar las concentracuones de gases de efecto mvernadero enla atmosfera

Ejemplo de ello, es el AcUe‘r'Ho'*de“Paﬁ‘s dicho’insthmentO‘busca limitar el
aumento de Ila temperatura global a5 grados CeIs:us con compromlsos
especificos de reduccion de emtsnones de gases de efecto mvernadero por pa|¥e

de Iospalsesparte : R P e \

SEXTO. Que Ia"Co‘nstituci()n:-Poh’tica de Ie‘s Estados'Unidos: Mexicanos en su

articulo 4, reconoce el derecho de toda persona aun amblente sano, y obliga al
Estado a garantizarlo; asi tamblen refere en su articulo 25 que el desarrollo
nacional debe ser integral y sustentable. A7

SEPTIMO. Que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
es la base de la legislacion ambiental en México, regulando la preservacion y

proteccion del medio ambiente, asi como la gestion de recursos naturales,
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estableciendo los principios de prevencién y precaucién ambiental, en este
sentido, el articulo 17 refiere la incorporacion de politicas ambientales y las
estrategias econémicas para la preservacion, proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Dicho ordenamiento tiene
como objetivo proteger los recursos naturales, prevenir la contaminacion,
promover el desarrollo sustentable y garantizar el derecho humano a un medio

ambiente sano.

OCTAVO. Que, la Organizacion Mundial de la Salud advierte que el 99% de la
poblacion urbana respira aire cOntaminado‘ lo que prbvoca enfermedades
respiratorias y cardlovasculares En contraste Ios espacms verdes reducen el
estrés, mejoran la salud mental y fomentan la actnv:dad ﬁsnca contnbuyendo a
reducir la obesidad, la anssedad y Ia depresxon '

En ei' caso de México, la polifica pﬂblicé tambiénvavanza hacia un financiamiento
mas estratégico para la proteccnon amblental A través de la iniciativa BIOFIN
MEXICO del PUND Programa de las NaCIones Umdas para el Desarrollo el pais
ha comenzado a disefiar herramnentas ﬁnancneras que permitan canalizar mayores

recursos tanto publicos como pnvados parala. conservacion de la bnoduversudad el
manejo sostemble del temtono y la promocmn de servscuos ecosvstemlcos

El crecimiento econémic‘:o yla :busqueda del bienestar que demandan las personas\
no pueden ser - a expensas del detenoro amblental y. del ‘aumento de la

vulnerabilidad. Exvsten dlversos mstrumentos de pohtlcas pubhcas gue atienden
diferentes tematicas relacconadas de manera dlrecta e indirecta con la
biodiversidad, la conservacnon, uso sustentable, planeacion y gestién ambiental,

entre otros;

Sin embargo, es necesario contar con mayor informacién y de mejor calidad que
permitan evaluar el ejercicio y destino de los recursos publicos, privados, sociales

y aquellos derivados del financiamiento y tooperacion internacional, con el fin de
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obtener un diagnéstico claro sobre el flujo de los recursos que inciden en la

biodiversidad de México.

La Agenda 2030, aborda de manera integral los desafios del desarrollo sostenible,
propone la cooperacién y responsabilidad compartida, la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, requiere la colaboracién entre gobiernos, el
sector privado y la sociedad para asegurar su cumplimiento, en este contexto, la
iniciativa BIOFIN del PNUD adopta un enfoque ampllo para fortalecer los vinculos
y la cooperacion entre las ‘dimensiones socvales economlcas financieras vy

empresariales, trabajando con unavamplla,dlver,s;dad de actores y $0Ci0S.

Por otra parte las leyes amblentales ayudan a preservar a las especnes los
ecosistemas y los habltats naturales lo que es’ fundamental para la saiud del
planeta, reduce la contammacmn del alre el agua yel suelo protegiendo la salud
de las personas de enfermedades relacronadas con la contammacson ambiental, y
regulan el uso y la explotacxon de Ios recursos naturales como el agua los

bosques y los mmerales promovuendo Su Uso sostenlble

NOVENO Con base en Ios argumentos expuestos las y los mtegrantes de la
Com:snon -actuante hemos determmado Ia v:ablhdad y procedenma de la
iniciativa en estudlo con modlflcacmnes al comc:ldlr con el promove

respecto de que su aprobac:on refrenda el compromlso con el Estado de Hldalrg&\
en materia de proteccmn al amblente . '

Ello tomando como base el criterio Ieg'isla'ti\)o ijrisprudencial consistente en que,
como parte de su funcion de dictaminacion, las comision resolutora, en caso de
considerarlo oportuno para la viabilidad constitucional, legal o de redaccion de
textos normativos, podran modificar la propuesta que se somete a su
consideracién para darle incluso un enfoque diverso en tanto no se afecte su
nucleo duro, ya que la Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos no
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prohibe cambiar las razones o motivos que la originaron, sino antes bien, lo
permite, toda vez que la facultad de presentar iniciativas de ley, autoriza a los
organos participantes en el proceso legislativo para modificar una propuesta
determinada, pudiendo realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa

correspondiente, en tanto no se cambie su nucleo duro.’

Derivado de lo antenor y. tomando en con3|dera0|on las ‘reglas de técnica
legislativa, es que. esta comlsmn estlma pertmente que se reforme a la fraccién
XXXVIHI QU!NQUIES del refendo numeral toda vez ‘que la definicion actual que
contiene dtcha fraccuon contempla Ia palabra “Fraccnon” 'Io cual no es adecuado
de acuerdo con la estructura que tlene el articulo, por lo que la accion legislativa

que se realiza, conSISte en supnmlr dlcha palabra sm generar un lmpacto en la

esenma del concepto

V. ’RESQLUTNO DE 'LA’c'dMls"léN e

Por lo expuesto y con fundamento en Io dlspuesto por los. arhcu!os 140y 141 de la
Ley Organlca de! Poder Leglslatlvo del Estado lere y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la anera Com:snon Permanente de Legnslacnon presentamos

al Pleno el sngunente

"DICTAMEN

! Registro digital: 162318, Tesis: 1a./J.:32/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 228, Tipo: Jurisprudencia. PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE
DEL SENTIDO EN EL QUE SE. HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA

CORRESPONDIENTE. /
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Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA
LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA
DE CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA.

" VI.PROYECTO DE DECRETO

En consecuenma la Comas;on que suscnbe somete a conSIderaCIon del Pleno el

siguiente proyecto de

~ DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

~ ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL

. ARTICULO 3 DE LA LEY PARA LA

' PROTECCION AL AMBIENTE DEL

[ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la' fraccién XXXVIII QUINOUIES' y se adiciona
una fraccién X Bis al amculo 3 de la Ley para la Proteccuon al Ambvente del Estado

de Hidalgo, para quedar como 3|gue
Articulo 3. ...
faXl. ...

Xl Bis. Calidad de Vida: Nivel de bienestar que se alcanza en un ambiente
ecolégicamente adecuado, que satisface las necesidades del ser humano en
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cuanto a cantidad y calidad, proporcional a la diversidad y abundancia de

seres vivos, y que produce una salud integral armdnica con la naturaleza;
Xl a XXXVIII QUATER. ...

XXXVHI QUINQUIES. HUERTOS URBANOS Y PERIURBANOS: son espacios
publicos o privados reducidos y adaptables a diversas areas, como viviendas,
patios, jardines, techos, paredes ‘balcones, terrazas o lugares de facil acceso,
disefiados para el cultlvo y produccnon de ahmentos como frutas, verduras,
hortalizas, h|erbas aromaticas, plantas medlcmales y flores, los cuales se utilizan
para el autoconsumo de productos frescos y: pueden desarrollarse tanto en tierra
firme como en espacros altematwos utlhzando de preferencna matenales 0
recipientes reciclables; gl U tites

xxxix. a LXXXVII ...

| TRANSITOR(O
UNICO . El presente Decreto entrara en v:gor al dla sngunente de su pubhcacnon e
el Periédico Of cial del Estado de Hldalgo S ETE

Una vez aprobado este dtctamen elaborese el Decreto correspondlente y turnese
al Ejecutivo del Estado para Ios efectos del: arhculo 51 de la Constitucién Politica

del Estado de Hidalgo. b g, T %

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.
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POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

. Deummoms L | AEAVORL ENCONTRAY ABSTENCION:
DIP LIZBETHIRAISORDAZ £ N\ || —~ |
ISLAS
PRESIDENTA }
DIP. MONICA LEANETTREYES | =/ ]
MARTINEZ. NO | |
SECRETARIA Uolo | .. P
DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI | . /)
osorRl0 {1,
SECRETARIA /(
DIP JOHANA MONTCERRAT |2
HERNANDEZPEREZ = | ' [
voeaL I A

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS |
VOCAL. -

DIP. KARLA PERALES ARRIETA
' VOCAL \J0. /-
NI

DIP. CLAUDIA LILI A'LUNA ISLAS\
VocAL ===

DIP. LEONEL PERUSQUIA

MUEDANO. / S
VOCAL ///ﬁfr

DIP. MIGUEL ANGEL MORE -
ZAMORA %\’a‘ &

VOCAL \QU W

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE CONCEPTO DE CALIDAD\DE VIDA.
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DIPUTADOA
DIP. MARTA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ
VOCAL
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA NO
vocaL \0O}S
DIP. ALMA ROSA ELIAS 7]
PASO e
VOCAL a
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE ‘

. URBAN sb
~ VOGAL %
DIP. CYNTHIA CITLAR> T
DELGADO MEN‘DOZA

~ VocAL 4
DIP. YARABI GONZALEZ ‘
' MARTINEZ :
~ VOCAL
DIP. DlANA RANGEL
- ZUNIGA
VOCAL
DIP. JUANA OLIVIA ALARCN,
RIVERA .

VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONﬁEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 3 DE LA LEY PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE /
HIDALGO, EN MATERIA DE CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA. s

“AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
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