DIPUTADA LOCAL
LXVILEGISLATURA
- PAN HIDALGO -

LEGISLATURA

DIP. JULIAN NOCHEBUENA HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La que suscribe, DIP. CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, representante del
Partido Accidén Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, con fundamento en los articulos 47 Fraccidn Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, 25 Fraccién IV,
63 Fraccidn lll, 124 Fraccién i, y 125 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Hidalgo, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea
la PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL, SE
REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DENUNCIA INMEDIATA .Y
MECANISMOS INSTITUCIONALES DE ACTUACION POR PARTE DE SERVIDOR
PUBLICOS EN CASOS DE DELITOS COMETIDOS CONTRA MUJERES Y NINAS]
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A.- El Objeto de esta iniciativa. Es reformar el Articulo 26 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo con el
propdsito de fortalecer y operacionalizar la obligacién de denuncia inmediata
por parte de las personas servidoras publicas que tengan conocimiento de
hechos probablemente constitutivos de delito en contra de mujeres y ninas,
incorporando al mismo fiempo mecanismos institucionales obligatorios de
notificacién, registro, seguimiento y capacitacién permanente que aseguren
una actuacién estatal coordinada, oportuna y con perspectiva de género. Se
busca superar las limitaciones de la redaccién actual, que, aunque establece
el deber juridico, carece de disposiciones concretas que obliguen a las
instituciones a generar las condiciones necesarias para su cumplimiento
efectivo en la prdctica diaria.

Este objeto se concreta en la creacién de obligaciones institucionales claras
para dependencias y entidades estatales y municipales, con el fin de que la
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denuncia no sea un acto aislado sino parte de un sistema integral de respuesta
que incluya registro unificado, seguimiento de casos y formacién continua de
personal. De esta manera, la iniciativa persigue garantizar el acceso efectivo
a la justicia y la proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres y
nifias, en concordancia con los principios rectores de la propia Ley, tales como
la debida diligencid, la transversalidad de la perspectiva de género vy la
interseccionalidad.

El objeto también tiene un componente preventivo y cultural, al impulsar la
capacitacién permanente como herramienta para que los servidores pUblicos
identifiquen de manera mds eficaz las diversas manifestaciones de violencia,
evitando omisiones derivadas de falta de sensibilizacion o conocimiento
especializado. Finalmente, mediante este objeto se busca contribuir a la
reduccién de la impunidadesfrucfurct que afecta a las victimas de violencia
de género en el estado, fortaleciendo el marco normativo local para que
responda de manera mds robusta a las demandas sociales y a las
obligaciones derivadas de tratados internacionales ratificados por México. Q

B.- La utilidad de esta iniciativa. Representa un avance sustantivo en la luchq&

contra la violencia de género en Hidalgo al fortalecer el deber de denuncia
inmediata de los servidores pUblicos y al establecer mecanismos institucionales
concretos que garanticen una respuesta estatal efectiva, oportuna 'y
coordinada. En la practica, esta iniciativa cierra brechas operativas que
actualmente permiten la omisién o la dilacién en la atencién de casos, lo que
con frecuencia deriva en impunidod y en la escalada de la violencia contra
mujeres y nifias. Al obligar a las dependencias a implementar sistemas de
notificacién inmediata, registro unificado y seguimiento, se optimiza el flujo de
informacién entre instituciones de seguridad, salud, procuracién de justicia y
atencién a victimas, reduciendo tiempos de respuesta que hoy pueden
marcar la diferencia enfre la proteccién efectiva y la revictimizacion. Esta
utilidad se extiende también al dmbito preventivo, pues la capacitacion
permanente con enfoques especializados permite a los servidores publicos
identificar con mayor precision conductas delictivas desde etapas tempranas,
evitando que muchos casos queden invisibilizados o sin atencién formal.
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Ademds, la iniciativa tiene Uno utilidad estratégica para el Sistema Estatal en
su conjunto, ya que fortalece la articulacidn entre los ejes de prevencion,
atencidén, sancién y erradicacién previstos en la Ley, generando mayor
eficiencia en el uso de recursos publicos y permitiendo una mejor evaluacion
de resultados mediante registros sistemdticos. Para las mujeres y nifias
hidalguenses, especialmente aquellas en situaciones de mayor vulnerabilidad
por razones de edad, etnia, discapacidad o condicidn socioecondmica, esta
reforma representa una garantia adicional de que el Estado no permanecerd
pasivo ante el conocimiénto de hechos violentos, fomentando mayor
confianza en las instituciones y promoviendo una cultura de denuncia segura
y protegida. En el plano institucional, la utiidad se traduce en una mayor
rendicion de cuentas de los servidores publicos, al vincular de manera mds
clara la omisién con responsabilidades administrativas y penales, lo que
disuade conductas negligentes y eleva los estdndares de actuacion del
servicio publico. :

Por Ultimo, la utilidad de largo plazo radica en su contribucidn a la
armonizacidon normativa estatal con estdndares nacionales e imernocionole%‘
posicionando a Hidalgo como una entidad federativa proactiva en la materiay)

=

y facilitando el cumplimiento de obligaciones derivadas de alertas de‘b/f

violencia de género y programas integrales. Esta reforma no solo corrige
deficiencias técnicas del articulo vigente, sino que genera un impacto
transformador en la politica pUblica de proteccidén a las mujeres, alinedndose
con el compromiso constitucional de garantizar una vida libre de violencia y
promoviendo una sociedad mds equitativa y justa.

C.- Elementos en que se fundamenten y sustenta la presente iniciativa.

La presente iniciativa surge de la necesidad imperiosa de fortalecer la
respuesta institucional frente a la violencia contra las mujeres y las niflas en el
Estado de Hidalgo. A pesar de los avances normativos alcanzados en los
Ultimos afos, persiste una brecha significativa entre el deber juridico
establecido en el articulo 26 vigente y su aplicacién efectiva en la realidad
cotidiana. Los servidores pUblicos que tienen contacto directo con posibles
victimas en dependencias de salud, seguridad, educacién o atencidn social
muchas veces no actian con la celeridad requerida, lo que genera omisiones
gue agravan el dafio y perpettan la impunidad. Esta iniciativa busca
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precisamente cerrar esa brecha mediante mecanismos institucionales
concretos que transformen una obligacién declarativa en una actuacion
efectiva y coordinada del Estado.

Las estadisticas locales son alarmantes y justifican plenamente la urgencia de
la medida. Segun reportes oficiales, Hidalgo ha registrado cientos de casos de
violencia familiar y un incremento notable en lesiones dolosas contra mujeres
en los primeros meses del afo. Estos nUmeros, sin embargo, solo reflejan la
punta del iceberg, pues diversos estudios indican altos niveles de subregistro
derivados de la falta de denuncia oportuna o de la desconfianza en las
instituciones. La omisidn de servidores publicos contribuye directamente a esta
situacién, permitiendo que agresores queden impunes y que las victimas
enfrenten mayores riesgos.

A nivel nacional, la situacién no es menos preocupante. México continda
enfrentando tasas elevadas de feminicidios y violencia de género, con miles
de carpetas de investigacion abiertas anualmente. La impunidad en estos
delitos supera ampliamente el promedio de otros paises de la regidn, en
buena medida por fallas en la cadena de denuncia y atencidn inicial. La
reforma propuesta se alinea con los esfuerzos federales para fortalecer la
debida diligencia y mejorar la coordinacién interinstitucional, contribuyendo
al cumplimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

En el plano internacional, la Convencién de Belém do Pard impone a los
Estados la obligacion clara de actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha reiterado en numerosos casos que esta diligencia
incluye la denuncia inmediata y la adopcién de medidas preventivas por
parte de autoridades y servidores pUblicos. México, como Estado parte, debe
incorporar estos estdndares en su legislacién interna, y la presente iniciativa
representa un paso concreto en esa direccion.

El derecho comparado ofrece ejemplos valiosos. En la Ciudad de México se
han establecido protocolos obligatorios de actuacién para personal del
servicio publico que conoce situaciones de violencia de género, con
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obligacién de aviso inmediato al Ministerio PUblico y medidas de proteccién.
En el Estado de México y Jalisco se han desarrollado mecanismos de
coordinacién interinstitucional y lineamientos de capacitacién permanente
que han fortalecido la respUesfo estatal. Nuevo Ledn y Oaxaca también han
avanzado en procedimientos de notificacién expedita y enfoques
interculturales. Estas experiencias demuestran que reformas similares generan
mejoras medibles en la proteccién de las victimas.

Desde el punto de vista doctrinal, la debida diligencia no se agota en la mera
prohibicién de actuar arbitrariamente, sino que exige una actuacién positiva,
proactiva y efectiva del Estado. La omisién institucional en la denuncia de
delitos contra mujeres constituye una forma de violencia estructural que
vulnera derechos fundamentales como la vida, la integridad personal y el
acceso a la justicia. La presente reforma, al incorporar mecanismos de registro,
seguimiento y capacitacién, materializa este estdndar doctrinal en el
ordenamiento hidalguense.

{

La importancia de la iniciativa radica también en su cardcter preventivo. Una

denuncia oportuna permite activar érdenes de proteccidn, atencion integral /

y medidas de seguridad que pueden salvar vidos. La capacitaciony
permanente de servidores pUblicos reduce errores, sesgos y revictimizacion,
mejorando la calidad del servicio pUblico y generando un cambio cultural
profundo en las instituciones.

Esta iniciativa beneficia directamente a las mujeres y nifias del estado al
garantizar que su situacion de violencia sea atendida de manera inmediata y
profesional. Indirectamente, fortalece el tejido social al reducir la impunidad y
enviar un mensaje claro de que el Estado no tolera la violencia de género.
Ademds, optimiza los recursos pUblicos al mejorar la coordinacién y evitar
duplicidades en la atencidn de casos.

La iniciativa es congruente con los principios rectores de la propia Ley de
Acceso, tales como la perspectiva de género, la interseccionalidad, lo
interculturalidad y la debida diligencia. No crea nuevas obligaciones de
imposible cumplimiento, sino que operacionaliza las ya existentes, dotdndolas
de herramientas practicas y verificables.
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En un contexto donde persisten desafios estructurales como la sobrecarga de
trabajo en ministerios pObliéos, la falta de sensibilizaciéon y la fragmentacién
institucional, esta reforma representa una herramienta indispensable para
avanzar hacia la erradicacion efectiva de la violencia contra las mujeres.

Finalmente, la aprobacién de esta iniciativa demostrard el compromiso firme
del Congreso de Hidalgo con los derechos humanos de las mujeres y las nifias.
No se trata de una reforma simbdlica, sino de un instrumento normativo con
efectos concretos en la vida diaria de miles de personas. Es un paso decisivo
hacia una justicia mds accesible, oportuna y sensible a la realidad de la
violencia de género en nuestro estado.

D. Andlisis sobre los principios constitucionales y convencionales en que se
apoya esta iniciativa.

La presente iniciativa se sustenta en los principios y compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de derechos
humanos, proteccidon efectiva de las mujeres y nifias, debida diligencia y
acceso a la justicia. En particular, se apoya en los estdndares establecidos por
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar IQ
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), que ha sefialad
de manera reiterada que los Estados deben actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, incluyendo
la obligacién de denuncia inmediata y mecanismos institucionales eficaces.
Asimismo, la iniciativa es congruente con la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW) y ofros
instrumentos infernacionales que obligan a los Estados a adoptar medidas
especificas para eliminar la violencia de género y garantizar el acceso
efectivo a la justicia.

En el @mbito Nacional, lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su arliculo 1° el principio de igualdad y no discriminacioén,
imponiendo a todas las autoridades la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. El articulo 4° consagra la
igualdad entre mujeres y hombres, mientras que el articulo 17 establece el
derecho al acceso efectivo a lajusticia. Por su parte, la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias establece los principios de

;
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debida diligencia y coordinacion interinstitucional como ejes fundamentales
para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres. :

En el dmbito local, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo reconoce la obligacién del Estado de
actuar con debida diligencia, de manera oficiosa, oporfuna e independiente,
asi como los principios rectores de perspectiva de género, interseccionalidad
e interculturalidad. Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento normativo,
el articulo 26 vigente, aunque establece el deber de denuncia, no cuenta con
mecanismos institucionales concretos de nofificacién inmediata, registro y
capacitacion permonem‘e que aseguren su cumplimiento efectivo. Esta
omisién normativa justifica plenamente la presenie iniciativa, la cual
complementa y fortalece el marco juridico existente sin contravenir
disposiciones superiores.

Finalmente, la iniciativa es congruente con la obligacién del Estado de
Hidalgo de garantizar el desarrollo integral de las mujeres y nifias en un
ambiente libre de violencia, promover su proteccidén efectiva y aprovechar los
mecanismos institucionales para reducir la impunidad. La medida propues’rét}
resulta necesaria, proporcional y razonable, pues se limita a fortalecer ung ya
obligacidén ya existente con herramientas operativas que facilitan su /
aplicacién, alinedndose con los compromisos  internacionales, V/
constitucionales, federales y estatales en materia de derechos humanos,
debida diligencia y acceso a la justicia para las mujeres y las nifas.

A continuacién, se presentan las modificaciones propuestas a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Ley de Acceso de las MQjeres a Ley de Acceso de las Mujeres a una
una Vida Libre de Viqlencia. Vida Libre de Violencia. (propuesta)
(vigente) ' :

Ariculo 26.- Quien en ejercicio de | Articulo 26.- Quien en ejercicio de funciones
funciones publicas tenga conocimiento de | publicas tenga conocimiento de la probable
la probable existencia de un hecho que la | existencia de un hecho gue la ley sefiale
ley sefiale como delito en conira de una | como delifo en contra de una mujer o una
mujer o una nifa, estd obligado a | nifa, estd obligade a  denunciarlo
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denunciarlo inmediatamente al Ministerio | inmediatamente  al  Ministerio  Pdblico,
PUblico, proporciondndole todos los datos proporciondndole todos los datos que tuviere,
que tuviere, poniendo a su disposicién ala | poniendo a su disposicion a la persona
persona imputada, si hubieren sido | imputada, si hubieren sido detenida en
detenida en flagrancia. Quien tenga el | flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
deber juridico de denunciar y no lo haga, | denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
serd acreedor a las sanciones | sanciones correspondientes.
correspondientes,
las dependencias y enlidades de la
Administracion POblica Estatal y Municipal
garantizardn  la  implementacién  de
mecanismos institucionales de notificacién
inmediata, regisiro y seguimiento de los casos
denunciados, asi como la capacitacién
permanente y obligotoria de las personas
servidoras puoblicas para la adecuada
identificaciéon de conductas que puedan
constituir delifos en materia de violencia
conira las mujeres y las niflas, con perspeciiva
de género, interseccional e intercultural.

E.- Estimacioén sobre el impacto presupuestario del proyecto. La iniciativa tiene
un impacto presupuestal moderado y previsible, principalmente asociado alg
capacitacidn permanente y al fortalecimiento de sistemas de registro y
existentes. Estos gastos pueden absorberse dentro de los presupuestos anualey',

de las dependencias involucradas, sin requerir partidas extraordinarias )

significativas, ya que se trata de optimizar mecanismos institucionales:
preexistentes.

Por lo expuesto, es que someto a consideracidn del pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO QUE CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

UNICO. Se REFORMA el ARTICULO 26 de la LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA:

Articulo 26.- Quien en ejercicio de funciones pUblicas tenga conocimiento
de la probable! existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en
confra de una mujer o una nifa, estd obligado a denunciario
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inmedic’rcmen‘ré al Ministerio PUblico, proporciondndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido
detenida en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciary no lo
haga, serd cscreedor a las sanciones correspondientes.

Los dependencios y entidades de la Administracion Piblica Estatal y
Municipal garantizardn la implementacién de mecanismos institucionales de
notificacion inmediata, registro y seguimiento de los casos denunciados, asi
como la capacitacién permanente y obligatoria de las personas servidoras
pUblicas para la adecuada identificacién de conductas que puedan
constituir delitos en materia de violencia contra las mujeres y las nifias, con
perspectiva de género, interseccional e intercultural.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Estatal
y Municipal adecuardn sus protocolos y programas de capacitacién a lo
dispuesto en el presente Decreto en un plazo mdximo de noventa dias
naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan dl
presente Decreto.

ELABORADO EN LA SEDE OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
HIDALGO, A LOS 08 DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

CATENT AC\A/EQ\I TE

DIPUTADA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA.
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FORMATQ DE ADHESION A INICIATIVAS Y/O PROPUESTA DE ACUERDOS ECONOMICOS,

. Numero de Sesion: 200

Declaro que mi adhesion es voluntaria y consciente del contenido y propdsito de la
iniciativa y/o0 acuerdo econémico propuesto.

+  Fecha de la Sesién: 08-julio-2026

L i)
«  Asunto al que se adhiere: Iniciativa No. SQCQ%‘)

Iniciativa con proyecto de decreto, por la cual, se reforma el articulo 26 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo, en materia de fortalecimiento -
de la obligacion de denuncia inmediata y mecanismos institu?enales de actuac:on por parte de
servidor publicos en caso de delitos cometidos contra mujeres anas \
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Nota: Este formato debera entregarse a la‘ Secretaria de Servicios Legislativos durante el desarrollo de la misma
sesioén.

www.congreso-hidalgo.gob.mx

(771) 71 744 00
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