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PODER LEGISLATIVO
DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
'ESTADO DE. 'HIDALGO, EN MATERIA DE

:ORIENTACION SEXUAL IDENTIDAD Y
‘ EXPRESION DE ,GENERO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES i “

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA )
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los érﬁcu’los 28,48y 56 fraccion Ii de Ia-Con’stitucién ijlitica
del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccion I, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139 y 140
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los numerales

. 25y 27 fraccion Il de su Reglamento, las diputadas y los diputados integrantes
de la PRIMERA COMlSI()N PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOé
CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente dlctam%
sobre la siguiente:

METODOLOGIA:

. Tramite legislativo.
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il Contenido de la iniciativa.

. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.

V. Resolutivq dela Corﬁisién., |

VI.  Proyecto de Decreto.

L. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En la Sesién Ordinaria nimero 177, celebrada el 28 de abril de 2026, el
diputado Carlos Alejandro Alcéhta‘rav‘Cay‘rba‘jal,iintegrante d‘el"g‘rupo legislativo de
Movimiento Ciudadano en esta Se‘xégésii*ha Sexta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hid‘algo, préseht‘é ante el Pleno dvel Congreso la
“Iniciaﬁva con proyecto de'décretorpor el qUe s".e'rrefoyrmran'y adicionan ’diversas
disposiciones de la ley para prevenir, atender, ~sancionar y eliminar la
discriminacion en el estado de hidalgd, en materia de orientacion sexual,
identidad y expresién de género”. ' |

2. Durante el desarrollo de la sesion, Ias-diputadas Hilda Miranda Miranda,
Maria del Rosario Guerrero Maﬁihez, _Y’aArfabijGo'nzélez Martinez, Diana Rangel

Zuniga Paloma Barragan Santos y el diputado Aldo Meza Hernandez
integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
/ Soberano de Hidalgo, se adhirieron como promoventes a la iniciativa de mérito.

3. Con fecha 4 de mayo de 2026, por instrucciones de la Presidencia de la Z\
Directiva, la iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comision Permanente \ e
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de Legislacion y Puntos Constitucionales para su andlisis y resolutivo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo.

4. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comisién
dictaminadora, con el nimero 921/LXVI.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En la exposicion de motwos de la lnlc:latlva nimero 921ILXVI el diputado
promovente sefiald fundamentalmente Ios sugwentes argumentos '

La iniciativa parte del reconoc:m/ento de que la /gualdad y la no"
discriminacién son prmc:plos fundamenta/es del orden jUI‘IdICO"
mexicano y que el Estado tiene la obl:gac:on de g’arant/zar el pleno
gjercicio de los derechos humanos. En ese sent/do ‘propone
actualizar la legislacion estatal para armonlzarla con los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos,

sustituyendo conceptos desactualizados como “preferencia sexual”

por “orientacién sexual”. y fortaleciendo la 'proteccién de la

orientacion seXUal, la identidad y la.expresion de género.

Asimismo, la propuesta atiende la persistencia de practicas

discriminatorias y barreras que enfrentan las personas de la
diversidad sexogenérica en distintos &mbitos de la vida social e

e

institucional. Para ello, incorpora disposiciones orientadas a prevenir

e

actos de discriminacioén, establecer/obligaciones claras para las
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autoridades y prohibir précticas que pretendan modificar o suprimir la
orientacion sexual o la identidad de género de las personas.

En consecuencia, la reforma busca dotar a la Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Hidalgo de mayor claridad, coherencia y eficacia, fortaleciendo los
mecanismos ex:stentes para prevenir-y erradicar la d/scr/m/naCIon
sin crear nuevos dereohos sino reforzando la protecmon de los ya
reconocidos por el marco constitucional e internacional.

ll.  ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora- bien, p‘avra definir el Sentidd de este. resblutiVo, la: Primera 'Comisién
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales realizé un andlisis
pormenorizado sobre la viabilidad, procedenma y factlblhdad del contenldo dela
iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con Io dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140 |
fraccion IVy 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24 / !
de su Reglamento, este cuerpo coleglado llevé a cabo las siguientes gestlones
para abonar al examen tecnlco efectuado : S \
f A. La Comisic’m‘ desarrolld mesas dé trabajo técnico en coordinacién\
con personal del Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado

de Hidalgo, asi como con la Direccion General de Estudios Legislativos del

Poder Ejecutivo. El objetivo principal de estos encuentros fue obténer
aportaciones con enfoque técnico-juridico, respecto de la iniciativa

\




Estado Libre y Seberano
da Hidalgo

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales para analizar y dictamina
iniciativas de creacion, reformas o adiciones de las leyes locales.

PODER LEGISLATIVO

presentada. Asimismo, se examiné su viabilidad, pertinencia legal y las
posibles consecuencias derivadas de su implementacion.

Derivado de dichos trabajos colaborativos, los equipos técnicos
determinaron que la iniciativa resulta juridicamente sustentada y
tecnicamente viable, ademas de alinearse con el marco constitucional y
legal vigente en materia de dictamenes psicolégicos victimales. Este
dictamen tecmco—;undlco constltuye la base que respalda la determinacion
adoptada por la Comision.

Si bien este ejermc:o de analisis. no constltuye una obhgacnon legal estncta para la
Comisién, conforme a la legnslacnon aphcable i representa un elemento de
orientacién y respaldo que contnbuyo a formar el cnteno adoptado en el presente
dlctamen ’

IV CONSIDERANDOS:

Basados en dlChOS argumentos y cntenos las y los mtegrantes de Ia anera
Comisién de Leglslamon y Puntos Constltucmnales han ambado a Ias sngunentes
consideraciones: '

@lMERO En termmos de la fraccion I del articulo 56 de la Conshtucnon Politica

el Estado de Hidalgo y el artlculo 2 de la Ley Orgamca del Poder Legislativo, al
Congreso Local le corresponde expedir las leyes necesarias para hacer efectivas
las facultades otorgadas a los Poderes Estatales. Por su parte, la fraccion |l del
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo autoriza a la

[
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En ese sentido, esta Comision es competente para conocer y emitir resolutivo
del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que busca impactar sobre Ia
legislacion local.

SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal
para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desp,rénde que el promovente cuenta
con la categoria necesaria para proponer reformas a la normatividad estatal, como
es el caso de la iniciativa que se dictamina. - '

TERCERO. Sobre el proceso legxslatlvo los artlculos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comISIon 0 comisiones respectlvas y .que el tramlte de las
mismas- se sujetara a lo d:spuesto en Ia Ley Orgamca del Poder Leglslatlvo

En tal Virtud conforme a Io dispuestb 4por los 'articulos 85y 91 de ‘divckh'a Ley
Organica, esta Comisién resolutoria ha Ilevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver las propuestas normatavas turnadas, conforme a la
legislacion aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentariq.

CUARTO. Respecto del analisis de fondo de la materia de este resolutivo, es
necesario precisar que el objetivd principal de Ia iniciativa 921/LXVI consiste en
armonizar y actualizar la Ley para Prevenir, ’Aternder, Sancionar y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Hidalgo, ‘mediante la adecuacion del lenguaje
normativo y el reconocimiento expreso de la orientacion sexual, la identidad de
genero y la expresion de género como categorias juridicamente protegidas, a fin de
fortalecer el marco estatal en materia de lgualdad y no discriminacion conforme a

/ \
los estandares nacionales e internacionales vigentes.

i
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QUINTO. El Estado Mexicano ha asumido compromisos internacionales para
garantizar la igualdad y la no discriminacién, particularmente, mediante la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminaciéon e Intolerancia, instrumentos que reconocen el derecho de toda
persona a recibir igual proteccion ante la ley y a vivir libre de cualquier forma de

discriminacion.

De igual forma, la Corte lnteramer‘icana‘de Derechos HUhanos, a traves de la
Opinién Consultiva OC-24/17, ha reconocidd quela orientacion sexual, la identidad
de género y la expresion de généfo c’onsrti‘tu'y'eh categorias protegidas por el
principio de igualdad y no dlscnmmacmn cnteno que encuentra sustento adicional

en los estandares mternacnonales desarrollados por. Ios Principios de Yogyakarta
orientados a garantizar el pleno respeto y proteccvon de los derechos humanos de
todas Ias personas. '

I

SEXTO. El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las pe‘rsonas"gbz'arén' de los derechos humanos rebonocidos
en la propna Constitucion y en los Tratados lnternacnonales de los que el Estado
mexncano sea parte, dlspomendo ademas Ia prohlblmon de toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacronal, genero,r edad, discapacidad, condicion:
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias 'séxuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humaha.

En este sentido, el principio de igualdad y nb discriminacién constituye uno de los
pilares fundamentales del Estado Constitucional de Derecho y representa una
obligacién para todas las autoridades en el ambito de sus respectiyas
competencias. |

\
SEPTIMO. La Suprema Corte de Justicia de_la_Nacion ha reconocido quela: ] .

y

pag. .\l\\




Estado Libro y Sobarano
do Hidalgo

ES0 OEL:
PODER LEGISLATIVO A

orientacion sexual y la identidad de género forman parte del ambito protegido
por los derechos a la dignidad humana, la igualdad, la no discriminacion y el
libre desarrollo de la personalidad, estableciendo que ninguna persona puede
ser objeto de distinciones injustificadas derivadas de dichas condiciones,
conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacién sexual,
identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

OCTAVO. Por su parte el artlculo 4 de Ia Constutucnon Polmca del Estado de
Hidalgo reconoce el derecho de todas ‘las personas a gozar de los derechos
humanos previstos en la Const:tucnon Federal yen los tratados: mternamonales
de los que el Estado Mexmano sea parte prohlblendo toda: forma de
dlscnmmac:on que atente contra !a dlgmdad humana Al reconocer
expresamente la onentacaon sexual como una categona proteglda frente a actos
discriminatorios, corresponde al Ieglslador garantlzar que la leglslacmn
schhdaria se encuentre debldamente armomzada con el mandato
constltucnonal Iocal en matena de :gualdad y no dlscnmlnacmn

NOVENO De acuerdo con. Ia Encuesta Nacnonal sobre DlverSIdad Sexual y de
Género 2021 (ENDISEG), elaborada por el lnstltuto Nacmnal de Estadlstlca y
Geograﬂa (INEGI), casi tres’ de cada diez personas pertenecuentes a la
poblacién LGBTI+ reportaron haber expenmentado algun acto de duscnmmacnon
en el afio previo a la aplicacion de la encuesta lo que ewdenc:a la perSIstenCIa
de barreras sociales. y practlcas de exclusién que limitan- el e;ercumo pleno de
sus derechos humanos. En ,consecuencua, ~resulta necesario fortalecer las
acciones institucionales y norm‘éti\}as oriehfadas a prevenir, atender y erradicar
cualquier forma de discriminacion.

DECIMO. Derivado del analisis realizado, esta Comision considera que Ia
propuesta normativa resulta constitucionalmente valida, convencionalment
compatible, técnicamente viable y congruente-con el sistema juridico vigente,
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razon por la cual estima procedente aprobar la iniciativa en estudio.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION:

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Eéfado Lib:re.y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Cbrﬁisiéh | Permanéntef de Legislacion y Puntos
Constitucionales presentémos al Pleno el Siguiente: \

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR ATENDER,
SANCIONAR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN. EL ESTADO DE
HIDALGO EN MATERIA DE ORIENTACION SEXUAL IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO ‘ g

VI PROYECTO DE DECRETO:

En consecuencia, la COH’HSIOH que suscrlbe somete a consnderacnon del Pleno el g\
siguiente proyecto de PR (\;\

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN |
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY |
PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE

Y o
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ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN Ia fraccion VIIi del articulo 9, la fraccidén XXX
del articulo 11 Bis, la fraccion XXXIX del articulo 11 Bis, la fraccion IX del articulo
14, la fraccion Il del articulo 24, el primer parrafo del articulo 25,y se ADICIONA
una fraccion XL recorriéndose la subseCuente al articulo 11 Bis de la Ley para
Prevenir, Atender, Sancionar'y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Hidalgo,
para quedar como sigue: :

Articulo 9. ... ‘

l.a Vil ...

VII. Homofobia: Réchazo, discriminacion, invisibilizacién; burlas y otras:-formas de
violencia basadas en prejuicios, estereotipos y estigmas‘ hacia la homosexualidad
o hacia las personas con orientacién Sexual\_divers”a, 0 que son percibidas como
tales; o L |

IX.aXI’X. W

Articulo 11 Bis. .. |
l.a XXIX. ... s . S | \ \
XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual o psicolégica, patrimonia_l o} J

econdémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su orientacién sexual, identidad o / /

¥

expresion de género, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

7
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o XXXI. a XXXIX. ...

XXXIX. Impedir el acceso a los inmuebles que brinden servicio o atencion al

publico o establecimientos mercantiles derivada de falta de accesibilidad de estos;

XL. Someter, promover, obligar o aplicar practicas que tengan por objeto
modificar, anular o suprlmlr la onentacnon sexual identidad o expresion de
género de una persona; . '

XLI. En general cualquier otro acto u om|3|on dlscnmmatono en termmos del
articulo 11 de esta Ley. ‘ o « :

Articulo 14. ... Jaone AR R B S st N /7

LaVil. ..

IX Informar senS|b|hzar capacntar y formar de manera permanente a Ias y los
servidores publicos, en matena de derechos humanos con perspectiva. de genero
orientacion sexual, ldentldad y expres:on de -género, lguaidad de
oportunidades, de trato'y no dlscr§m|na0|on, e e

XaXV. ...
Articulo 24. ... L T e /
G e .
z\\
Lall ... \

lll. Ofrecer y hacer accesible informacién completa y actualizada sobre salud y \\. \ _}\
sexualidad, con respeto a su orientacion sexual, identidad o expresion d{ N

género, intimidad, libertad y seguridad personal;
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IV.a XIV. ...

Articulo 25. Las autoridades del Gobierno del Estado, Ayuntamientos, Entidades
Estatales y Municipales y Organismos Publicos Auténomos, en el ambito de su
respectiva competencia, deberan adoptar las acciones afirmativas, medidas de
inclusién y medidas de nivelacion necesarias, a favor de la igualdad sustantiva de
oportunidades, de trato y la no discriminacion de las personas en razén de su
orientacion sexual, identidad y expresion de género, entre las cuales deberan
incluir de manera enunciativa mas no limitativa, Ia‘ss'iguievntes:_

LaVvil. ..
TRANSITORIO i

UNICO. El presente decreto entrara en v:gor al dla s;gunente de su pubhcaCIon en \
el perlodlco oficial del estado de Hldalgo

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese el Decréto‘borrespondiente y tirnese
al Ejecutivo del Estado para los efectos del artlculo 51 de la Constitucion Politica
del Estado de Hldalgo

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a los veintinueve dias del mes dejuhio de dos mil veintiséis.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A [ AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ |
ISLAS

PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ '

SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOITI
OSORIO

SECRETARIA A

DIP JOHANA MONTCERRAT |-
HERNANDEZ PEREZ /-

VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR IGLESIAS |
o R ]
VOCAL

DIP. KARLA PERALES ARRIETA
VOCAL

DIP. CLAUDIA LML/{J'W ,

ISLAS -

VOCAL
DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO )
vocaL N
DIP. MIGUEL ANGEL MOREND| \ ™
ZAMORA |, / | \\
VOCAL ' / \
-

ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE/HIDALGO, EN
DE GENERO.

TERIA DE ORIENT] CIG\N SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONLEN AL DICTAMER/QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERS S’ DISPO CIONES/DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOIA | A FAVOR | EN CONTRA - »ABSTENC!ON

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ

VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ
HIGAREDA |

VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL |
. <
DIP. JUAN PABLO ESCALANTE| |
URBAN |
VOCAL o=

DIP. CYNTHIA CITLALI =
DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ

~ VOCAL
DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAVL: |

DIP. JUANA OLIVIA ALARCON - ‘
RIVERA

VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DIC Tk

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y /-
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION

DE GENERO.
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